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PARECER JURIDICO

FROCESSD M2 033/ 2020/ 01 fDISPENSA/PMM.

INTERESSADD: Fundo Municipal de Salide do Municipic de Mongdo - WA

ASSUMNTO: contratacdo de empresa especializada para fornecimento de van, com finalidade no
fortalecimento das agfies no enfrentamento da pandemia, visando atender aos interesses da
Secretaria Municipal de Sadde, no municipio de Mongio/MA.

GIREITD ADMINISIRATIVO. LICITACAD E CONTRATO.
ENFRETARMENTD DA PANDEMIA DO CORONAWIRUS.
CONTRATACAOD DE BEM E INSUMOD. DISPENSA DE
LICITACAD, POSSIBILIDADE. ART. 42 DA LEI N2 13.579,
DE 2020,

| — Crentratacio direta, mediante dispensa de licitacao,
de bem e insurno para enfrentamento da emergéncia
de sadde pdbtica de importancia  internacional
decorrente do coronavirus,

[l - admissibilidade. Hipdtese de livitagdo dispensavel
prevista no art, 42 da lein? 13979 2020

Il - & contrataclo deve limitar-se ao atendimento da
ermergéncia decorrente da necessidade de combate ao
COONAVITUS. '

I'v — Dispensa da elaboracdo do estude preliminar, de
posturas woltadas para o gerenciamento de risco na
fase de contratacin e de minuta de contrato,

Y Possibilidade de projoto bdsico simplificada.

VI - Pelo prosseguitnento, com  observincia do
canstante no presente parcoer,

| - RELATDRID

1. Por despacheo do setor de compras da Secretaria Municipal de Satde, dande prossepuimento ao
trimite processual, foi encaminhado a este argic de assessoramento juridica o presente processo
para analise da zontralacao ditela, por dispensa de licitagdo, de bem e insumo para enfrentamento
da emergéncia de saude piblica de importancia internacional decorrenle do caroengvirus, conforme
art. 42 da Lein% 12.9/9, de & de feverairo de 2020.




PRETTITITRA MUNMICIPAL DE
MONCAD - s,

Folha n®

L YT [T TR E P T )

" Prefeimea de Moo . Froc. Adm.: TINZ0
CNPT/06.190.243 /0001-16
Praga P'eesidente Kenncdy, 5/M, Centio-Vongho/ MA- {EI-65360-000

4. Contratagac de empresa cspecializada para forpecimento de van, com finalidade no

fortalecimento das agdes no enfrentamento da pandemia, visando atender aos interesses da
secretdaria Municipal de Sadde, no municipio de Mongao/MaA.

3. Instruem os autos o2 segyinles documentos: em anexka ans autos,

4. F o relatério.

5. Preliminarmente, nportunc csclarecer gue o exame deste drgdo de assessorarnenta juridico @
feite nos termos do art. 38, Pardgralo dnico, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se
05 aspectos de conveniéncia e cporlunidade da contratacio em si. Mada ohstante, recomenda se
gue a area responsdve: atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e conliatacbes realizadas pela Administragdo Puhlica, ainda com mais rigidez am se
tratande de condratagio direta, oxcegdc 3 regra da licitag8o. Dito isso, passa-se a andlise do
Processo.

Il — FUNDAMENTACAD

Il.& — Da dispensa de licitagdo para colfentamento da emergéncia de sadde publica de importincia
internacional decorrente da coronavirus

G A Organizacdo Mundial da Saade reconhecew, no dia 11 de margo de 2020, que o
coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COWVIZ-19, espalhau-se por diversas
partes do munde, a panta de tal sityacio merecer sor caracterizada come uma pandemia.
Mo Brasif, j@ ha wvarios casos e a totalidade do territdrio nacional ja foi considerada em
situagdo de transmissdo comunitaria, aquela em gque ndo é mais possivel rastrear a origem
da conlaminagdo. Ta! realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e dificulta o
combate d situagio pandémica.

7. Com isso, os governes federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas
medidas de combate & lansmissdc do coronavirus, almejando que, assim, os danos
causados pela COVID-1%93 zaldde da populacdo e 3 economia da nacdo brasileira sejam o
menar possivel. Messe ponto, ressalta-se a Lei n@ 13.979, de 20M), quedispée sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de impartdncia internacional
decorrente do coronavirus respansavel palo surto de 2019,

8. Uma das medidas previstas no mencienado digdoma legal & a excepcional hipitese
de contratagio de bens, servigos e insumes sem licitac8o, nos casos em que o ohjeto contratado
tiver carna finalidade o rombate ao coronavirus, O art, 49 da Led n® 13.579, de 2020, prevé que a
licitacdo & dispensavel nesses casns cam o seguinte texto;

Art. 42 £ dispensdvel a licitagdo para aguisicdo de bens, servigos, inclusive de
crngerharia, e insumos destinados aoc enfrentamento da emergéncia de sadde

plhblica de importincia internacional decorrente do coronavirus de gue trata esta
Lei,

g 12 A dispensza de licitagdo a gue se refere ocaputdeste artigo & temporaria e
aplica-se apenas enguanta perdurar 3 emergéncia de saude poblica de impartdneia
internacional decor-ente do coronavirus,
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§ 22 Todas as contrataches ou aquisicBes realizadas com Tulero nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores {inlernet), contendo, no gue couber, além das infarmacfies previstas
no g 32 do art. %2 da lei n2 12527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratadn, o nimeore de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o praso
contratual, ovalor 2 o respectivo processo de contralagdo ou aguisicdo,

§ 32 bxcepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servicos
2 insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito
de participar de licitagde ou contratar com o Poder Pdblico suspenso, quando so
tratar, comprovadamente, de dnica fuornecedora do bem ou servico a ser adauirido.

a. Trata-se de hipotese de contratagio direta temporaria e destinada a umsa politica de
salde pliblica especifliva, o enlrentamento da emergéncia decorrente do corenavirus. Passado todo
asse contexto de combate A transmissibilidade do reflerido virus, esse caso de dispensa de licilagao
nao poderd mais sar aplicado. Qu seja, o art. 42 acima transcrite ¢ uma norma de vigéneia
tempordria, nos termaos da art, 22 da Led de Introdugdo as Mormas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia
estd vinculada an estade de emergéneia decorrente do coronavirus. Ma presente situac3o, ainda
vignra atualmente a mencionada situacin da urgéneia, de modo que a norma acima transcrita ainda
se encaontra vigente, maolivo pelo qual & Administragdo pode seguir seus preceitos e contratar sem
licitagdo.

TL E licito dizer aue a aplicac3o escorreita da contratagdo direta em analise exige a
presenga de alguns reguisitos de ordem temporal, malerial ¢ procedimental (Tormal). Quanto ao
temporal, ¢ 3 ja mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus {item 9). Os requisitos
procedimentais serdo anafisados no Wpico scguinte, pelo que passamaos a analise dos requisitos
materiais.

11, A axigénrias de ordern materil dizem respeile 3 configuracio dos Talos geradores
da dispensa pravista no art. 42 da Lei ng 13978, de 2020 Os elerentos que caracterizam tais fatos
geradaotres foram fistados no arl. 49 B do mesme diploma legal, que diz:

Arl, AP B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Let, presumem-se
alendidas as condigies de:

| - ororréncia de situacio de emergéngia;
I nocoessidada de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

Il cristéncid de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagdc de servigos,
equipamentos & outros bens, pablicos o particulares; &

v - limitacdc da contratacio 4 parcels necessdria ao atendimento da situagdo de
amergénria.

12, Assim, para a incidéncia da hipotese de contratacdo direta em estudo, € preciso que:
3] vigore a emergéncia de combate ao coronayirus (Llemporal); bY haja necessidade de atendimento
imediato para o enfrontamonte do virus; o) cstojam em risco om o decorrdncia do coronavirus
pessnas, obras, prestagdo de seryipos, equipamoentes o outros bens publices ou particolares; e d)
lirmitacao da conlratagio ao nocessatio para o atendimento da emergéncia,
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13, Ernbora a norma transcrita fale que esses elementos sdo prasunridos, deve o gastor

tomar o cuidade de expor fnos aulos cada urn desses requisitos. Assitm, para possibilitar a
identilicacdo de tais requisitos, a justificativa simplificada juntada aos autos deverd responder aos
seguintes questionamentos:

al A Lei 13.97%9/20 osta am vigor ?

b) Porque o insumeo ou servico que se pretende contralar @ no rantexto da contengda
da crise?

c) Clue risces a [alta do insumao au servigo que se pretende contratar trard a Lepuranga

de pessoas, obras, prestagic de sarvigos, equipamentos ¢ outros bens, publicns oy
particulares, no conloxto da ronlencdo da criset

o} A contratacio, considerando o guanlitativo e o prazo do contrato, conforme o caso,
esta limituda 3 parcela necessaria o atendimento da situagio da emergéncia?

Il.B — Dos requisilos procedimentais da dispensa e da instrucio do processo

14, Adein® 13979, do 2020, & um diploma especifico e destinado ap enfrentamenta de
uma situagdo termporiria e excopcional. Dessa modo, sua aplicagio ocorre nas situagdes
extraordinarias destinadas v combate ao coronavirus e sua interpretacdo deve sempre estar focada
nessa finalidade, de modo gua sventuais enlraves legais ao enfrentamento da pandomia atualmente
vivida devem ser supreradaos sob pena de um sl maior 3 sadde da popUlas3o brasileira,

15. Focada nesse intuito de atender s demandas de combale 3 transmissibilidade da
coronavirus, assim como ans cofeitns da doenca COVID-19, a Lei n? 13579, de 2020, simplificou
consideravelmente o procadimento de contratacin, afasta nde, total ou parcialmente, a aplicacio de
alguns institutes cxigidos pelo regime peral de contratagio pablica, pravisto na lei n? 8.666, de
1393, Gu seja, no aspecto pracedimental, deve-se recorrer 3 Lai n? B.666, de 1993, nas contratagbes
por dispensa de licitagio destinadas ac enfrontamento do coronavitus apenas naguila que nkdo
conflite, cxpressa nu implicitamente, com o procedimento e com a finalidade promante de protecio
da satde, previstos na lein 13.979, de 2020,

if, Messa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus eXpressamente
simplifica o procedimento de contratacda por dispensa de licitagdo nos seguintes pontos:

0. Dispensa da claboragiu de estudos preliminares guando se tratar de hens e seryipos
comuns (art. 42-C).

b O gerenciamento de risco ndo & exigido na fase da contratacdo, mas apenas na
oxecusdo do contrato [art. 42-0);

¢ Aceftacio de projele basico simplificade, o qual contenha os elementos previstos no
art. 4-L, & 1° da Lei ern comento;

d. Possibilidade ds, excepicnalmenle, o gestor dispensar, mediante fustificativa, a
estimativa de preco exigida pelo § 12, inciso Vi, doart. 1-E da Lein® 13.979, de 2020:

A




B T Frekcioal oa

PREFEITURA MUNICTPAL D
MOWCAD - 34

[olhan"_
* Prefeitura de Maongan Proc. Adm.: L 202

CHI)F06.190.243 /0001-16
Praga i'nesidente Reanedy, 8/ N, Centro-Mongio/MA- COP-65360-000

¢. Dispensa  da  apresentugio dos documentos  relativos 3  habilitacio,
excepcionalments ¢ mediante justificativa, nas situages am gue hover restricdo
do fornecedores uu prestadores de servigo, ressalvadas as habilitagses relativas 4
regularidade com a Seguridade Social @ o cumprimenta do disposto ne art. 72, inciso
XXX, da Constituigio (trabalho de menores) (art. 42-F).

17. Em rekicio ao constante na letra “e” supra, & importante destacar que a restrigac de
mercade a que alude o urd, 42-F da lei de Combate an Coronavirus eonfigura-se ndo apenas nos
casos de restriciu de tornecedores do ohjeto no mercade, mas também nas sitllagoes em gue a
Administragio tem dificuldades em encenlrar no mercado empresas em condighes de preencher os |
requisitas de hatilitagdo.

1&. Ba analise das regras wcima citadas, verifica-se que a Lei n? 13.979, de 2020, nio
excetualy a aplicagio do arl. 26 de procedimehto de contiatacdo por dispensza de licitacio para o
enfrentamento da emergéncia em decorréncia do corunavirus. Aszimn, lambeém devem ser
observadas as disposicfies do art. 26 da Lej Geral de | icitagdes, que assim proconiza

Art. 26, As dispensas previstas nos 8§ 2o edo do art, 17 e no inciso [ & seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no an. 25, necessariaments
justificadas, & o relardamentn previsto no final do paragrato dnico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 [trés] dias, 4 autoridade superiar, para
ratiticagao ¢ publizagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 {cinco] dias, como
condigio para a eticaria dos atos.

Pardgrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardarmento,
previste naste artige, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

- caracterizagdo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensy,
guande for o raso; '

Il - razao da escolha do tornecedor ou executa nte;
HI - justiticativa do prego:

IV - decumento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais 05 bens serdo
dlucadas.

19, Lom isso, o procedimento de contratagio por dispensa de licitacdo para o combate
Ao corenavirus deve ainda raspeitar as seguintes etapas: a) ratificagao do recanherimento da
dispensa pela autoridade superior, observados os requisitos materiais apontados no 10pica anterior
deste-parecer; b} publicagdo do ato de dispensa no érgio da tmprensa oficial; c) razin da escolha do
fornecedar; e dj a justiticativa do prego contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art.
26 acirna transcrite, cntendemas que ou foram afastados pela Lei n? 13,979, de 2020, qu nfio e
aplicarn 3 hipotess de contratagdo ora analisada.

20, Quartio i publicacio do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a Loi
ng 13.979, de 2070, impde urmg superpublicizacdo da dispensa de licitagdo para combate ao
coronavirus, pois, altm da poblicidade do art, 26 da Llei ne® B.000, de 15993, @ exigida 3
disponibilizacdo dessa espécie de contratacdo na sitio oficial do $rgdo contratante, devendo constar
ai os elementos exigidos pelo & 32 do art, 8¢ da Lej de Acesso & Informagée {lei n® 12,527 de 2011)
e mais: a) o neme do contratado; b o nimeie de sua insericdo junto & Receita Federal do Brasii

X
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{CNPJ}; ¢} o prazo contratual; d} o velor do contrate; e &) o processe de contratagio ou aguisicio
fart. 42, § 22 da Lein® 13.9/9, de 2020

M. Em relagdo a justificativa do preco, ressallarnos que ela nSo se confunde com a
estimativa de prego prevista, gue, em regra, deve constar no projeta basico simplificado, conforme
exigéncia do arl, 49-C & 12, incise VI, da Lei n? 13.979, de 2020. Taf estimativa tem significativa
uiilidade para os casos de licilugiio, mas nas situagbes de contratacdo direta, embora se trato do
urnd pratica salutar, sua exigéneia pode ser miligada, sobretude numa situago de crise como a cra
enfrentada. Por issy, inclusive, que o § 22 do citado art. 42-E dispensa & estimativa de prego em
Cas05 excepcinnais. Ja a justificativa de preco ndo & dispensada, pois etz se refere a0 proprio prego
definidn concretamenle no contrato. Assim, a Administragio deve, minimamente, justificar os
precos contratados, inclusive com a indicacdo da swcepcionalidade da situagdo, gue fundamenta
eventuais precos elevados.

22 Atnda sabre a justilicativa do prego, impartante mencionar gue o § 3% do art. 42-F da
Lei n? 13979, de 2070, desvinctla o precs estimado do preco contratado, autorizando
exprassamenle a Administracdo a contratar valores superiores ao eslimado om decorréncia das
ascilagdes de mercado, ludo mediante justificativa nns autos.

23 Compuisande os autos encaminhados a esse orgdo de assessoramento juridica,
verificames que conslam: a) Documento de Formalizacin da emanda - DFD; b) Projeto Bdsico
Simplificade — 'BS; ¢) pesquisa de preco de mercado; d] despacho de motivacin da situacio de
enfretamento ao coronavirus; ) e Declaracio de Disponibilidade Orecamentaria - DDO.

24 {duanto an projelo basico simpliticado, cabe avaliar se ele preenche os elementos
delerminados pelo § 19do art. 4-F da laing 13,979, de 2020:

Declaragio do objato o CONSTA

Fundamentagdo simplificada da contratacdo CONSTA

DescricAo resumida da solupdo apresentada - CONSTA _
Reguisitos da contratagdo i e COMNSTA

Critérios de medigdo e pagamenta i NAO SE APLICA AS AQUISICOES

Fstimativa dos precos CONSTA/IUSTIFICADO

‘Adequacdo orgamantaria o CONSTA

25, A Administragdn apresentou o razdo da aescalha do fornecedor e a justificativa do

prego, oogue atende a legislagdo de referdncia, pelo que o processo nio merece reparo
quantn a esse ponte, conlorme art. 26, Paragrafo dnico, inciscs 1| & 11, da tei ng 8666, de
1993,

76. 05 decumentos de habilitagio exigidos pelo art. 27 da Lei n? 8,565, de 1993, foram
juntades aos autos, rardo pela gual o processo atende os requisitos da legislacio.

27. Alem disso, foram consuladns o Cadastire de Empresas Iniddneas e Suspensas -CEIE,
o Cadastre Macional de Condenacées Civeis por At de Improbidade Administrativa do CHI e
o sitin oficial do Tribuna! de Contas da Unida, ndo havendo impedimenlo para a contratagdo
da emproess sclecionada.
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2E. Como ja dito, area competante cartecu ao processo a Declaragda de Disponibilidade

Drgamentaria.
{ pizh Por fim, o processo deve seguir o scu curse, passando pela ratificacda da autoridade

superior e as ranseguentes publiczgdes no drgdn da imprensa oficial ¢ no sitic eletrénico oficial da
entidade contratante, chservadas as oxigéneias do art. 82, § 32, da LAl e do § 29 do art. 42 da Lei n?
13.879/2020,

fl.C — Da dispensa do instrumento de contrale

0. A Lei n® 13579, de 2070 trar algumas disposicBes acerca dos contratos

administrativos assinados com o ohjelivo de fazer o enfrentamente 3 crise do roronavirus.

ﬂ Mo entanto, nenhum dos dispositivos ali indicados se aplicsm ao caso telado, pois a hipdtese

' aqui vertida & de aguisiiic de bem e insumo para entrega imediata e sem obrigagBes
futuras. Trata-se de ajuste de execucdo inslantdnea.

a1, Esses contratos prescindem do instrumento contratual formatado nos termas da art.
55da lein® 8.656, de 1953, D2 acordo com o art. 62, § 42, da citada Lei Geral de Licitagio, ¢
instrumente de contrato pode ser substituide por ouira espécie de documento simplificado,
independentemente do valor do nepocic, nas situagdes de aquisicio com entrega imediata e
integral sem ue haja chrigagdes futuras. Diz o texta legal:

Art. 62, O instrumentoe de conlrato @ obrigatorio nos casos de concorréncia e de
lomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
cornpreandidos nos limites destas duas modalidades de licitagSo, e facultative nos
dermais em gue 3 Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis,
tais comn carta-centrate, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou
ordern de execucdo de sarvico.

(]

4 §2°Fm “carla contrate”, "rota de empenha de despesa”, "autorizacaa de compra",

"ordem de execugio de iervige” ou outros instrumentas habeis aplica-se, no que
: couber, o disposto ne art. 5% desta e,

[.]

§4" € dispensaval o "ferme de contrato" e facultada a substituicio prevista neste
artigey, o critcrio da Adrinistracdo 2 independentemenle de seu valor, nos casos de
compra com entrega imcdiata e integral dos bens adguiridos, dos quais nio
resultern obrigagdas futiuras, inclusive assisténcia técnica.

32 V& 5o com isso gue a minuta de conlrato justificadamente ndo consta do processo
am andlise, jd gue a compra ora descjada pela Administragdo é para entrega imediata e intogral, sem
previsdn de qualguer abrigagdo futura, aplicando-se, subsidiariamente, o art. 62 da Lei B.666/93.

i
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il — CONCLUSAD
33, Anle o exposio, conclui-se, salve melhor juizo, presentes os prossupostos de

regularidarde jil-idica dos aulos, ressalvado o juizo de mérita da Administracdo e os aspectos
tecnicos, econdmicos & financeiros, que cscapam a analise desse orgdo de assessoramento
juridico, podenda o processo de contratacio produsir os efeilos juridicos prelendidos, deste
paracer, nos termos do Pardgrafo Onicn do art, 38 da Lei n? 2,666, de 1933,

34. Retornem os autos o Comissdo Permanente de Licitagdo.

Mongin - Ma, 07 de agostoe de 2020,




