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PARECER

Procedimento Licitatério na Modalidade
Dispensa de Licitagao n°® 020/2020.
Aquisicao de kit de medicamentos para
combate a Pandemia do CORONAVIRUS
(COVID-19). Pela legalidade e legitimidade do
certame. CONTRATACAQ DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO. Lei n® 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020. DECRETO
MUNICIPAL N° 07, de 03 de abril de 2020, que
Declarou Estado de Emergéncia ne Municipio
de MONCAO/MA.

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Dispensa de Licitagao
n® 020/2020, objetivando a aquisicdo de kit de medicamentos para combate a
Pandemia do CORONAVIRUS (COVID-19), conforme solicitagao constante no
Processo Adm. n® 020/2020/CCL/Dispensa, devidamente especificada e discriminada.

Neste sentido, formado o processo, com o objeto em epigrafe provenientes
da Secretaria Municipal de Salide, devidamente autorizada pela respectiva
autoridade competente, cujo valor da despesa foi estimado de acordo com os
levantamentos de precgos realizados pelo 6rgao responsavel, a Secretaria de Salde
da Prefeitura Municipal de Mongao — MA, entendeu de efetuar a licitagdo na
modalidade Dispensa. Assim, procedeu a elaboragdo do respectivo instrumento
convocatorio, de acordo com o que dispde o art. 38, paragrafo tnico, da Lei n®
8.666/93.

O procadimento ordinario para compras por dispensa de licitagdo envolve
a analise previa desta Assessoria Juridica de todas as minutas e procedimentos, tendo
como fundamento conferir rigidez juridica no que envolve a matéria, conforme dispde
o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n. B.666/93,

Messa esieira, insista-se, para que a analise individualizada dos processos
reste dispensada, faz-se necessario que a autoridade publica competente ateste, de
forma expressa, que o caso concreto tratado em cada processo administrativo se
amolda aos termos da presente manifestacao juridica.

Por fim, registre-se que a presente manifestagdo juridica somente abrange
a aquisicdo de kit de medicamentos para combate a Pandemia do
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CORONAVIRUS (COVID-19), considerando que a contratagio dos servigos efou
aguisicao de material, faz-se necessaria para o fornecimento dos referidos itens é
medida imprescindivel ao enfrentamento da emergéncia de salide publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus {COVID-19) responsavel
pelo surto de 2020, em virtude da disseminagdo do niimero de casos em nosso Estado
do Maranhao, uma vez que a Prefeitura desde municipio ndo dispde de materiais,
equipamentos e pessoal qualificado para o fornecimento destes itens, & necessario a
contratagdo para prevenir e assim evitar a proliferago dos mesmos e preservar a
satde dos municipes,

No entanto, estamos diante de uma situagdo de emergéncia de salde
publica internacional, que reclama, e ainda reclamara por tempo incerto medidas
extraordindrias por parte das autoridades publicas, como as previstas na Lei n°
13.979/2020.

Entre elas, o art. art. 4° admite a dispensa de licitagdo para aquisicio de
bens, servigos e insumos de satide destinados ao enfrentamento da emergéncia de
sallide pubiica:

Art. 4° Fica dispensada a licitag8o para aguisico de
bens, servicos e insumos de salde destinados ao
enfrentamenic da emergéhcia de sadde plblica de
impartdncia internacional decorrente do coronavirus de
gue trata esta Lei.

§ 1% A_dispensa de licitacio a gue se refere o caput
deste artigo & temporaria e aplica-se apenas enguanto

perdurar a emergéncia de saide plblica de importéncia

Internacional decorrente do coronavirus.

E importante esclarecer que emergéncia é a situagdo decomrente de fatos
imprevisiveis que impdem imediatas providéncias por parte da Administragdo sob
pena de potenciais prejuizos. Assim, deve estar bem evidenciado o risco de prejuizo
ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares.

Na ligdo de Marcal Justen Filho:

Mo caso especifico das contratagtes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestagdo produzina
risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Come a licitagao pressupde certa demaora para
seu tramite, submeter a conlratago ao processo
licitatorlo propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses
valogres." (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Confratos Administrativos. Dialetica, 12®
ediglo, 2008, p. 2082).
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Assim, deve ser evidenciado o nexo causal entre a contratacao direta e a
eliminagdo do risco de dano com a efetiva demonstragao da relagdo entre a
necessidade a ser atendida e a solugdo concreta adeguada.

Restando comprovado que a contratagdo emergencial & a via adequada &
efetiva para a eliminagdo do risco, a Administragdo Publica somente podera contratar
nos limites estabelecidos na lei: "dispensa de licitag@o & temporaria®, "aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decarrente do coronavirus" , ndo sendo possivel ultrapassar tais limites,

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja
manifestou entendimento de que descabe perquirir se a situagdo emergencial decorre
de ato imprevisivel ou de um nio fazer da administrag&o. Configurado o risco para
pessoas, obras, servigos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a
contratagdo direta emergencial, vejamos:

“REPRESENTACAD DE UNIDADE TECNICA.
CONTRATACAO FUNDAMENTADA EM S|TUACAO
EMERGENCIAL. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
1. A situacao prevista no art. 24 |V, da Lei n B.66BA3
nao distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daguela resultante da inciria ou inércia
administrativa, sendo cablvel, em ambas as hipdleses, a
contratagio direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e oufros
bens, piblicos ou particulares. 2. A Ihcira ou inércia
administrativa  caracteriza-se em relagBo  ao
comportamento  individual de determinado agente
publica, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
situactes de forma genérica, sem individualizagao de
culpas.” (TCU, TC 008.399/2008-2, Acorddo n®
1138/2011, Relator Min. UBIRATAN AGUIAR, Plenario,
julgado em 04.05.2011)." | - para obras e servigos de
engenharia.”

Também, acerca da “calamidade puiblica”, vale dizer que este é um ato
administrativo de natureza declaratéria. Assim, a declaragao do estado de
calamidade publica deve ser reconhecida por decreto, comprovadamente
reconhecida publicamente a situagdo calamitosa, hao podendo o administrador piblico
utilizar-se desss critério sem o referido normmativo legal.

Disposto no art. 3% inciso |, do Decreto Municipal n® 07/2020, de
03/04/2020, in verbis;
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Art. 3°. Para enfrentamento da situacdo de calamlidade ora
declarada, durante o periodo de duragdo da siluagao de
calamidade, ficam esfabelecidas as seguintes medidas:

| - fica autorizada a dispensa de licitagfio para aquisicdo de bens e
servigos necessarios ao enfrentamento da calamidade, nos termos
do arl. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666, de 21/06/1993, e do art. 4" da
Lei Federal n® 13.879. de 06/02/2020;

oes):

Ainda, na mesma licio de Jacoby Fernandes, a calamidade é circuncidada
pelo aspecto da imprevisibilidade, mas admite-se que, a previsivel e inevitavel,
justifigue a contratacéo direta.

Destarte, & preciso além do decreto, que a situacdo calamitoza seja de
conhecimento da populagédo local e esteja devidamente comprovada. Motivagdo essa
amplamente divulgada nesta municipalidade.

A mencionada a aquisicao e/ou fornecimento efou servigos sera efetuada
pela empresa/firma M C TROVAO OLIVEIRA EIRELI (CNPJ/MF n° 21.642.030/0001-
71), localizada na Av. dos Holandeses, n® 09, Qd 01, Bairro Calhau, na cidade de Séo
Luis — MA, CEP 65.071-380, conforme comprova documentos constantes nos autos do
processo.

Motiva da escolha da contratada: a Administragdo Publica Municipal
escolheu pela empresa acima mencionada pelo fato da mesma fomecer elou prestar
os objelos elou servigos existindo fornecedor na regifo dispondo dos servicos em
questdo de extrema necessidade para atender a necessidade do Orgdo Publico.
Portanto, este municipio de Mongao, enquadrou-se na situagio como “emergéncia” ou
“calamidade publica”, a empresa contratada possui prego compativel com o mercado

local, sendo devidamente justificado e comprovado a escolha desse fornecedor em
referéncia.

Quanto a escolha do fornecedor, no Informativo de Licitagbes e Contratos
n® 377 o TCU concluiu que a legislacdo, no caso de dispensa de licitagdo, "ndo impde
regras objetivas quanto & quantidade e 3 forma de selegdo do contratado, mas
determina que essa escolha seja justificada”. Confira o excerto:

2. No caso de dispensa de licitagdo, a legislagio ndo impoe
regras objetivas guanto & quantidade de empresas chamadas a
apresentarem propostas e & forma de selegdo da confratada,
mas determinga que essa escolha seja justficada (art. 26,
paragrafo unico, da Lei 8,666/1883),

Representacdo  formulada ao TCU  apontou  possivels
iregulardades no processo de Dispensa de Licitagio 930/2017,
conduzido pela Secretaria de Estado da Justiga e de Defe=a &0
Consumidor do Estado de Sergipe (Sejuc/SE), tendo por obisto a
contratagdo de empresa para a construcdo de estabelecimento
penal destinado 3 custadia de presos do regime semlaberto no
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municipioc de Arela Branca/SE. O representante suscifou a
existéncia de "indicios de direcionamento & confratacdo e de
possivel dano causado ao erdma”, em especial: “a) ndo foi
asseglrado trafamento igualiidrio a lodss 5= emprasas apfas a
execular o objeto da Dispensa de Licitago 930/2017, visto
que. &1) a Sejuc/SE solicitou proposfes apenas a guatro
ampresas das guinze Nsfadas pefs Companhia Esfadual de
Habifago e Obras Publicas — Cehop, que definha a atribuigdo
de relacionar 65 empresas com capacilagdo necessdria &
execusac oo obfeto, conscante Termo de Cooperacsie Técnics
D03/2017; a.2) apds a desclassificacdo das gualro convocadss,
apenas a duas delas fal oporlunizada a eniregs de nova
proposta  escolmads dos  vicios constalados; a3) ao
apresentarem orgamento ainds com fathas & com pregos
superiores aos do referencial da Adminisiragdo, apenas &
contratada foi concedido prazo para a promogdo de ajusfes e
redugdo do valor proposfo; B) faltou realizar pesquisa de
mercado com pelo menos frés proposias validas para a
definigdo do valor do confrato.”. Em seu voto, ao apreciar as
razdes de justificativa apresentadas pelo ex-Secretiro de
Estado da Justica & de Defesa ao Consumidor, o relafor
assinalou que, spesar da alegacdo do representante de que
nao houvera pesquisa de mercado com pelo menos trés
propostas validas para a definigio do valor orgado, as regras e
os critérios para elaboracio de orgamentos de referéncia em
obras piblicas "devem se basear especislmente nos sisternas
referencials oficlais de custo (Sinapl e Sicro), estabelecidos no
Decrefo 79832015, e que, no casc concreto, “além da
elaboragde de planitha de preco  referencial  (R$
36.3508,708.32), houve a apresenfacdo de propostas por paris
de gualro das cinco empresas convacadas™. Destacol, alnda,
que a contratagio direta tivers amparo no art. 24, inciso XXV,
da Lei 8 .666/1993, o gual permite a dispensa de licitagdo para “s
consfrucdo, a ampliagdo, a reforma e o aprimoramento de
eslabelecimenfos penais, desde gue configurada situagdo de
grave e iminente risco § seguranga publica”, 8 que, no arl. 28,
paragrafo dnico, da Lel de LicitagGes, so estabelecidas as
regras para as dispensas de lictagdo, entre elas a “razao da
escotha do fomecedor ou execitanfa® e a “jushificativa do
prage”. Nesse sentido, concluiu que a legislago, no caso de
dispensa de lcitagdo, “ndo impde regras objetivas quanto &
quantidade e a forma de selegde do conlralado. mas delerming
qQue essa escolha sefg justificeds”. Segundo o relator, na
contratacio em exame, a escolha ds contratada seguiy
procedimenta propno, com “ndmero aceifavel de empresas
convidadas a apresentar suas propostas, ainda gue constassem
outros nomes da lista elaborada pela Cehop®. Quanio as fases
sequintes, ponderou que "a concessfo de praza  para
apresentagdo de nove proposia fol dada de forma isondmica ds
cince selecionadas & parliciparem do processo de dispensa de
licitezda”. Considerando que na proposta ofertada pela futura
contratada (RS

36.836.153 45) “a inconsisiéncla consfstia no prego do item
agministragdo local’, a Sejuc/SE chamou a referida empresa a
reduzir o valor proposto e a adequar o seu orgamento & planitha
referencial, o que fez o relator concluir que, "no presante caso,
ndo hd qualquer indicio de gue o valor contratado estivesse
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algrm dos praticados no mercada”. Assim sendo, nos termos da
propasta do relator, o Plenario decidiu considerar improcedents
a representacao.

Acordao 2186/2019 Plenano, Representagio, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemguarer,

MN&o obstante, entre os critérios de escolha do fornecedor devem ser
incluidas as exigéncias de habilitagdo compativeis com a especificidade da
contratacao, estabelecidas pela Administragédo, tais como registros em drgdos ou
entidades publicas de natureza regulatérias.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Com relacdo a justificativa do preco, trata-se de um dever imposto ao
Adminisirador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da
contratagao, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da
motivagao, da economicidade, legalidade. legitimidade e da razoabilidade, bem como
da imperiosa necessidade de se bem atender o interesse publico, por meio de uma
gestdo eficiente e proba dos recursos plblicos. Trata- se de dever da Autoridade
assessorada, responsavel pela gestio dos recursos publicos a ela confiados. Ou seja,
por forga do previsto no art. 25, § 2° da Lei Federal n° 8.666, de 1993, deve ser
evitada a qualquer custo a configuragio de superfaturamento de pregos, que constitui
causa de vicio na contratacao:

Art. 25. E inexigivel a licitagio guando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: [...]

& 20 Na hipdtese deste artigo e em qualguer dos casos
de dispensa, se compravado superfaluramento,
respondem solidariamente pelo dano causade & Fazenda
Piblica o fomecedor ou o prestador de servigos e o
agente pulblico responsavel, sem prejuizo de oufras
sangoes legais cablvels,

Em linhas gerais, devemos destacar os procedimentos a serem
observados na "pesquisa de pregos” para aquisicdo de bens e contratagio de servigos
em geral, instituidos pela IN/SLTI/MPOG n® 5, de 27 de junho de 2014 (alterada, por
sua vez, pela IN N° 03, de 2017, do Ministério do Planejamento, Gestio e
Desenvolvimento), que estabeleceu "parametros” especificos, a serem observados
conforme disciplinado no art. 2° e seguintes, daquela IN n° 05, de 2014:

Art, 29 A pesquisa de pregos serda reslizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros:
| - Painel de Precos disponivel no endereco eletrdnico
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hiip://paineldeprecos. planejamento.gov.br;

0 - confratagoes similares de outros entes publicos, em
exgcugde ou conciuidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anleriores & data da pesquisa de pregos,

m- pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde gue
contenha a data e hora de acesso; ou

v - pesguisa com os fomecedores, desde gue as dalas
das pesquisas nao se diferenclem em mals de 180 (cento e
oltenta) dias,

§17 Os pardmetros previstos nos Incisos deste artigo poderdo
sar utilizados - de. forma combinada ou néo, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos | e || e demenstrado no
processo administrative a metodologia utiizada para obtengao
do preco de referéncia.

§2° Serfo utilizados. como metodologia para obtengio do
preco de referéncia para a contratagdo, a média, a mediana ou
o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que
o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivaments
efevados.

§3° Poder8o ser utilizados outros critérios ou metodologlas,
desde que devidamente jusiificados pela autoridade
competente,

£4Y Os precos coletados devem ser analisados da forma critica,
em espacial, quando houver grande varacio entre os valores
apresentados.

55" Para desconsideracio dos pregos  inexequivels ou
excessivamente elevados, deverSo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrative.

§6° Excepcionalmente, mediante jusiificativa da autoridade
competente, serd admitida & pesquisa com menos de trés
pregos ou fomecedores.”

Art. 3° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os
fornecedores, estes deverdo receber solicitagdo formal para
apresentagso de colagéo.

Paragrafo unico. Deverd ser conferido aos fornecedores prazo
de resposta compativel com  a complexidade do objeto a ser
licitado, o qual ndo serd inferior a cinco dias Gteis.,

Art. 4° Nao serSo admitidas estimativas de precos obtidas em
sitios de leildo ou de Intermediagao de vendas.

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendacdes apontadas neste
Parecer, e sintetizadas na sequéncia, e resguardados o julzo de conveniéncia e
oportunidade da Autoridade Competente, nos limites da lei, e as valoracfes de cunho
econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fitica e técnica,
insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuagio dos
Grgdos de controle, o procedimento estd apto para a produgd3o de seus regulares
efeitos, ressalvando-se a possibilidade de encaminhamento dos autos na hipdtese de
remanescer dlvida juridica especifica perfeitamente delimitada:
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E o parecer s.m.j.

Mongéo - MA, 14 de maio de
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