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TERMO DE AUTUACAO

Hoje. nesta cidade, no Setor de Protocolo da Secretaria Municipal de Administracio e
Cestdo da Preleitura Municipal de Mongio — MA, autuo a petigio que adiante se vé,
gerando o Processo Administrativo n® 017/2020/CCL/Dispensa, do que. para constar,
lavrei este termo. Eu, Raimundo Newton Dutra, o subscrevo. Mongio — MA, (7 de
maio de 2020,

; -\
Rmmundu@ﬁon Dutra

Presidente da CCL

Enderego: Praga Pres. Kennedy, s/n", Centro
Muongio — MA CEF: 65 300-000
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Mongao — MA, 07 de maio de 2020.

Exmo. Sr.

Kedma Oliveira Nussrala

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social
MNesta

Senhora Secretaria,

Venho por meio desta que a Vossa Senhoria possa tomar as
providéncias necessarias para a abertura de processo de contratacao,
obedecendo aos rigores da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, bem
como a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela Medida
Provisdria n°® 926, de 20/03/2020, bem como a Medida Provisoria n® 961/2020,
de 06/05/2020, que altera os incisos | e || do caput do art. 24 da Lei n°
8.666/93.

O COVID-2019 causa doenca respiratoria em quadro que pode
variar de leve a moderado, semelhante a uma gripe, mas que alguns casos
podem ser mais graves, como a ocorréncia de sindrome respiratoria aguda
grave e complicactes e, em casos extremos, pode |levar a 6bito. Sendo assim,
a rede municipal de saude deve implementar planos de contingéncia a partir
dos protocolos orientados pelo Ministério da Salde e pela OMS, devendo estar
preparada para prevenir a infecgdo e ao mesmo tempo para receber
eventualmente os casos graves da doencga, necessitando da contratagdo de
servicos e compra de material e insumos em carater emergencial.

A prestacdo dos servigcos faz-se necessaria devido ao essencial
deslocamento e locomocdo de servidores municipais para atendimentos a
populagdo e atendimentoc para assistencialismo por parte desta Administragdo
Publica quanto a situagdo de enchente nas comunidades ribeirinhas
localizadas no percurso do Rio Pindaré e lagos que compreendem todo o
municipio de Moncao — MA.

Enderego: Praca Pres. Kennedy, sin®, Centr
Mongio — MA CEF: 65,360-000
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A referida contratagdo se justifica pela a auséncia de contrato
vigente com os referidos itens, tendo em vista o processo licitatorio até a
presente data, ndo ter sido concluido. Sendo assim, solicitamos a eventual
prestagdo de servigos de aluguel de veiculos automotores suprindo as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, atraves de
dispensa de licitagdo fundamentada na Medida Provisoria n°® 961/2020, de
06/05/2020, que altera os incisos | e || do capuf do art. 24 da Lei n° 8.666/93, e
no art. 4° da Lei n® 13.979/2020, alterada pela Medida Provisoria n® 926, de 20
de margo de 2020, levando em consideracdo a situagdo de emergéncia em
todo o territorioc maranhense, para preven¢ao e enfrentamento a COVID-19
(NOVO CORONA VIRUS).

Atencinfgamente,

ClaudeneSilva foma
CPE:- 648 7750, _-5.
Portaria *

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Enderegn: Praga Pres. Kennedy, s/n”, Centro
Mongiio — MA CEP: 65.360-000
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ANEXO

DEMANDA

SEMAS

Objeto: Prestacdo de servicos em Locagio de Velculos - Secretaria Municipal de Assistencia
Social

ITEM ESPECIFICACAQ UND | QTD

Veiculo tipo automével, motor com poténcia

1 |minima de 1.0 cv, capacidade de 4| UND 1
passageiros.

5 ‘nfeicullnl:a tipo Motocicleta, poténcia minima de UND 5
150 cilindradas.

Fndereco: Praga Pres. Kennedy, s/in”, Centro
Mongio — MA CEF: 65.360-000
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DESPACHO

Ao Departamento de Compras
Assunto: Pesquisa de Precos

Encaminho em anexo a descrigdo dos produtos/servigos solicitados
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social para eventual prestacao de
servicos de aluguel de veiculos automotores suprindo as necessidades
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Moncao - MA, 07 de maio de 2020.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Enderego: Praga Pres. Kennedy, s/n”, Centro
Moncdio — MA CEP: 65.360-000
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Objeto: Prestagio de servigos em Locagdo de Veiculos - Secretaria Municipal de Assisténcia

Social
ITEM ESPECIFICACAO UND |QTD
Veiculo tipo automével, motor com poténcia
1 |minima de 10 cv, capacidade de 4 UND ]
passageiros.
Veiculo tipo Motocicleta, poténcia minima de
2 150 cilindradas. UNBHf 2

Enderego: Praga Fres. Kennedy, sin”, Centro
Mongao — MA CEI: 6536040400
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SOLICITAGCAO DE COTACAO DE PRECOS DE PRODUTOS / SERVICOS

A
Empresa:
CNPJ:
Endereco:

Prezado(s) Senhor(es),
Convidamos essa(s) empresa(s) apresentar proposta comercial, com
vistas ao fornecimento de produto(s)/servigo(s), conforme MODELO

“EM PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA™
{(Nome empresarial. nimero CNPJ e endereco completo)

A
PREFEITURA MUNICIFAL T3E MDN!;;;D:'M A
Praca Presidente Kennedy, s/n®. Bairro Centro, CEP 63.360-000, Mongiio — MA

COTACAO DE PRECOS PRATICADOS

L resposta a solicitagio desse setor, encaminhamos nossa COTACAQ DE PRECOS para afs) itemis)
abaixe relacionadods). assumindo inteira responsabilidade por quaisquer erros ou omissdes que venham a ser verificados na
preparagio desta planilha,

: | i
ITEM DESCRICAQ UNID QUANT V. LUNIT, V.TOTAL |

VALOR TOTAL (RS) XXXX

Declaramos que o5 pregos unitirios e totais dos itens foram cotados em moeda nacional corrente (Real — RE), ja incluidos
todos os tributos (impostos e taxas), encargos fiscais, trabalhistas, comerciais e quaisquer outras despesas incidentes sobre os
MESMOE.

O prazo de validade desta pesquisa € de 60 (sessenta), dias corridos, contudos da data de assinatura,

(Cidade) - (UEF} cem_ de de 20,

Wome e assinatura do representante legal E
ClLn"
Cargo/fungdo

Enderego: Praca Pres. Kennedy, sin®, Centro
Muongdo — MA CEF: 63,360-000
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SUGERIDO abaixo.

Agradecemos antecipadamente pela presteza e aguardamos sua cotagdo.

Mongéo — MA, 07 de maio de 2020.

Atenciosamente,

Rosa de Jesug-Pereira Lima
Diretora do Departdmento de Compras

Endercco: Praca Pres. Kennedy. s/n”, Centro
Mongie — MA CEP: 65.360-000
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Objeto: Prestagéo de servicos em Locagdo de Veiculos - Secretaria Municipal de Assisténcia
Social

ITEM ESPECIFICACAQ UND | QTD

Veiculo tipo automdvel, motor com poténcia
1 !minima de 10 cv, capacidade de 4| UND 1
_____ passageiros. i

| Veiculo tipo Motocicleta, poténcia minima de
e UND 2
|15ID cilindradas.

‘ 2

Enderego: Praga Pres. Kennedy, s/n'", Centro
Mongdio — MA CEF: 63.360-000
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A Senhora

Kedma Oliveira Nussrala

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social
Nesta.

DESPACHO

Em resposta & solicitacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social estamos encaminhando em anexo, as pesquisas de precos com seu
respectivo mapa de apuracao realizadas, objetivando a eventual prestacdo de
servicos de aluguel de veiculos automotores suprindo as necessidades
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Mongao — MA, 07 de maio de 2020.

Rosa de J ira Lima
Diretora do Departamanto de Compras

Enderego: Praga Pres. Kennedy, s/n", Centro
Maongiio — MA CET: 65.360-000)



PREFEITURA MUNICIFAL DE
RN ALY — MA

Falha n"

Proc, Adm, 0L7 £ 2020

Prefeitura de Maongio
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JUNTADA DE DOCUMENTOS DA CONTRATADA

Junto aos autos do processo administrativo n®
017/2020/CCL/Dispensa, na modalidade Dispensa de Licitagdo n°® 017/2020 a
documentacao da empresa proponente para contratacio.

Moncao - MA, 07 de maio de 2020.

I
“I"'l LU
}UQ'H\CMML ey
Kedma Oliveira Nussrala

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Endereco: Praga Pres. Kennedy, s/n”, Centro
Monegdo — MA CEP: 65.360-000
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JUSTIFICATIVA DE AQULSIQiDISERVIGD CONTRATAGAO DE EMPRESA
VIA COMPRA/PRESTACAO DE SERVICO DISPENSA DE LICITACAO - DL

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Saude - OMS declarou em
11 de margo do corrente a elevagdo do estado da contaminacéo para
pandemia em mais de 115 paises do COVID-2019, gue infelizmente & uma
doenca que assolou o mundo e tém desencadeado numeros assustadores de
infectados e de falecimentos;

CONSIDERANDO gue o COVID-2019 causa doenca respiratéria em quadro
fue pode variar de leve a moderado, semelhante a uma gripe, mas que alguns
casos podem ser mais graves, como a ocofréncia de sindrome respiratoria
aguda grave e complicactes e, em casos extremos, pode levar a 6bito;

CONSIDERANDO que a rede municipal de salide deve implementar planos de
contingéncia a partir dos protocolos orientados pelo Ministério da Salde e pela
OMS, devendo estar preparada para prevenir a infecgdo e ao mesmo tempo
para receber eventualmente os casos graves da doenga, necessitando da
contratagcdo de servicos e compra de material e insumos em carater
emergencial;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, inciso XXI,
admite a contratagdo de obras, servicos, compras e alienacdes com ressalvas
em casos especificados na legislacao;

CONSIDERANDO que em situacdes que demandam uma agao rapida e eficaz
por parte da administragao publica, a Lei n® 8.666/1893 permite ao gestor a
contratacao direta de bens e servicos sem a necessidade de prévio
procedimento licitatério (artigo 24, inciso V),

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.979/2020 que disp6s sobre as medidas
de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19,
bem como a Medida Provisoria n° 926/2020, que altera a Lei Federal n°
13.879/2020, dispondo sobre procedimentos para aquisigdo de bens, servigos
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia, bem como a Medida
Proviséria n® 861/2020, de 08/05/2020, que altera os incisos | e ll do caputf do
art. 24 da Lel n° B.666/93;

Enderego: Prag¢a Pres. kennedy, sfn", Centro
Muongac — MA CEF: 63.300-000
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CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 35.6771 de 21 de margo de 2020,
alterado pelo Decreto n® 35.731 de 11 de abril de 2020, que declara situacao

de emergéncia em tode o territorico maranhense, para prevengdo e
enfrentamento a COVID-19;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n® 07, de 03 de abril de 2020, que
declara situacao de Estado de Emergéncia em todo o territdrio do municipio de
Mongao - MA, para prevencao a COVID-19 (Nove Coronavirus), prorrogado e
alterado pelo Decreto Municipal n® 010, de 20 de abril de 2020,

Justifica-se a Dispensa de Licitagdo Diante desse cenario de verdadeiro
caos em gue 0s casos vém aumentando de forma gradativa e preccupante,
faz-se necessaria urgentemente a eventual prestacdo de servicos de
aluguel de veiculos automotores suprindo as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social especifica relacionada aoc NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19, a devida prestagdo dos servicos faz-se
necessaria devido ao essencial deslocamento e locomogac de servidores
municipais para atendimentos a populagdo e atendimento para
assistencialismo por parte desta Administracdo Publica quanto a situacao de
enchente nas comunidades ribeirinhas localizadas no Ric Pindare e lagos que
compreendem todo o municipio de Moncao — MA. Atualmente a Administracao
possui uma frota de veiculos que nao atende todas as demandas e v& como
uma das possiveis solucdes a contratagdo de empresas para prestar servicos
de locagao de veiculos, propiciando o bom andamento das atividades inerentes
aos atendimentos essenciais e de urgéncia acs municipes. No que tange a
presente contratagado, justifica-se pela necessidade de deslocamento e
locomocao de servidores no desempenho de suas atividades essenciais,
veiculos esses que estejam 4 disposicao dos servicos a qualquer tempo que
forem solicitados e, no caso de situagbes emergenciais, pronta para executar o
atendimento assistencial necessario, o gue & primordial para o seu
funcionamento.

Justifica-se a escolha do fornecedor: Em analise aos presentes autos,
observamos que foram realizadas pesquisas de precos junto a empresas
privadas, tendo a Empresa O. S. GASPAR JUNIOR - EPP (CNPJ/MF n°
17.248.567/0001-84), apresentado precos mais vantajosos.

Justifica-se o preco praticado pelo fornecedor 0. S. GASPAR JUNIOR -
EPP (CNPJ/IMF n® 17.248.567/0001-84) sendo compativel com o valor de
mercado conforme comprovagao dos orcamentos anexados ao processo.

Desde ja agradecemos as providéncias.

Enderego: Praga Pres, Kennedy, s/n?, Centro
Maongio — MA CLP: 65360444
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Mongao — MA, 07 de maio de 2020.

Kedma Iiveﬁll%gg}gr‘

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Endereco: Praga Pres. Kenaedy, sm", Centro
Muongao — MA CEFP: 63.360-000
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Mongao — MA, 07 de maio de 2020.

Prezado Senhor,

Venho por intermedio de este solicitar de Vossa Senhoria,
informacbes a respeito de Dotagdo Orgamentaria suficiente para eventual
prestacdo de servicos de aluguel de veiculos automotores suprindo as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, no valor de
R$ 45.400,00 (quarenta e cinco mil e quatrocentos reais).

Na expectativa da atengdo deste Setor, no sentido de atender a

nossa solicitag@o continuamos a disposigao, reiterando-lhe os protestos de
elevada estima e distinta consideragao, com nossos cordiais cumprimentos.

Atenciosamente,

) (
o umh

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Enderego: Praga Pres. Kennedy, sin®, Centra
Moncdo - MA CEP: 65.360-000
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A Senhora

Kedma Oliveira Nussrala

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social
NESTA

DECLARACAOQ SOBRE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO

Declaro, para os fins no inciso | do artigo 16 da Lei Complementar
n.® 101 de 04 de Maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro da contratacao pretendida sobre a previsdo de
despesas para o exercicio de 2020 em que ocorrerda a despesa objeto da
Licitagdo, cujo objeto € a eventual prestacdo de servicos de aluguel de
veiculos automotores suprindo as necessidades da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, tem indice de comprometimento orgcamentario-
financeiro de 100% no elemento de despesa 3.3.90.39.00 Outros Servigos De
Terceiros - Pessoa Juridica.

Mongao, 07 de maio de 2020

Atenciosamene, .

Diretor do Departamento Contabil

Enderego: Praca Pres. Kennedy, s/n®, Centro
Mongdio — MA CEF: 63.360-000
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DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Eu, Kedma QOliveira Nussrala, no uso de minhas atribuigbes legais
e em cumprimento as determinacdes do inciso |l do Art. 16 da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de
Despesas, DECLARO existir adequacido orgamentaria e financeira para
atender o presente objeto & a eventual prestacao de servigos de aluguel de
veiculos automotores suprindo as necessidades da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, cujas despesas serdo empenhadas nas Dotactes
Orgamentarias:

FICHAS ORCAMENTARIAS

Ficha 510 02,13 Fundo Mun. de Assisténcia Social 10.122.0113.2041.00003.3.%0.39.00 outros servigos
de terceiros - pessoa juridica;

02.04 Sec. Mun. de Administragéo e Gestéo; 02.04.04.122,0046 2.011 3.3.90.30.00 outros servicos de
terceiros - pessoa juridica;

0205 Sec. Mun. de Planejamenic e Gestao Fiscal; 02.05.04.122.0046 2.017 3.3.90.30.00 outros servigos
de terceiros - pessoa juridica.

As referidas despesas estao adequadas a Lei Orcamentaria Anual,
compativel com o Plano Flurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Atribui-se um custo estimade de R$ 45.400,00 (quarenta e cinco mil e
quatrocentos reais).

Mongao/MA, 07 de maio de 2020.

/' Kedma Oliveira Nussrala
Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Enderego: Praca Pres. Kennedy, s/n®, Cenrro
Mangas — MA CEP: 653060-0400
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DECLARACAQO DE ADEQUACAQO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Na gualidade de ordenador de despesas, declaro, para os efeitos dos
inciscs | e Il do artige 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que a despesa relativa a eventual prestagdo de
servigcos de aluguel de veiculos automotores suprindo as necessidades
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, possui adequacdo
orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO), sendo gue a mesma nao ultrapassara os limites
estabelecidos para o exercicic financeiro de 2020.

Mongao/MA, 07 de maio de 2020,

Gestora do Fundo Munlclpal de Assisténcia Social

Endereco: Praga Pres. Kennedy, s/n”, Centro
Moncko — MA CEF: 65.360-000
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Eu, Kedma Oliveira Nussrala, Gestor(a) do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, no uso de suas atribuicdes legais, AUTORIZO a eventual
prestacao de servicos de aluguel de veiculos automotores suprindo as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através da
empresa O. S. GASPAR JUNIOR - EPP (CNPJ/MF n° 17.248.567/0001-84),
localizada na Av. Ricardo Lemos, n® 776, Bairro Centro, Mongao/MA, CEP:
65.360-000, no wvalor global de R$ 45.400,00 (quarenta e cinco mil e
quatrocentos reais), conforme proposta apresentada e anexa ao processo de

Dispensa de Licitagao n® 017/2020. Atendendu os requisitos do inciso I, do art.
24, Lei n® 8.666/93.

Mongao - MA, 07 de maio de 2020.

@ kj'gnlwm?ﬁr}ﬁrala

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Endereen: Prage Pres. Kennedy, s/n®, Centro
Mongio — MA CEP: 65.260-000
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Memorando
Mongao - MA, 07 de maio de 2020.

PARA: ASSESSORIA JURIDICA
Senhor Procurador/Assessor,

Estamos encaminhamos em anexo a essa egregia Assessorna
Juridica do Municipio o©s autos do - processo administrativo n°
017/2020/CCL/Dispensa, para Parecer da Dispensa de Licitagao n® 017/2020,
tendo como objeto a eventual prestagdo de servigos de aluguel de veiculos
automotores suprindo as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, nos termos do paragrafo unico, do Art. 38, Inciso VI da Lei
8.666/93 e suas alteragbes posteriores.

Sem mais, para o momento, agradecemos e subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
: fmfb@lum *1LO \
Kedma QOliveira Nussrala

Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Enderevo: Fraga Pros. Kennedy, sin®, Cenlin
hlancio —MA CEF: 65.266-0001)
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PARECER

Procedimento Licitatério na Modalidade
Dispensa de Licitagdo n® 017/2020. Eventual
prestacdo de servicos de aluguel de
veiculos automotores suprindo as
necessitdades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Pela legalidade e
legitimidade do certame. CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. Lei
n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.
MEDIDA PROVISORIA N° 961, de
06/05/2020. DECRETO MUNICIPAL N° 07, de
03 de abril de 2020, que Declarou Estado de
Emergéncia no Municipio de Mongao/MA.

Trata-se de procedimento licitatoric na modalidade Dispensa de
Licitagcdo n° 017/2020, objetivando a eventual prestacido de servicos de
aluguel de veiculos automotores suprindo as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, conforme solicitagdo constante no Processo
Adm. n® 017/2020/CCL/Dispensa, devidamente especificada e discriminada.

Neste sentido, formado o processo, com o ubjeto em epigrafe provenientes
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, devidamente autorizada pela
respectiva autoridade competente, cujo valor da despesa foi estimado de acordo com
os levantamentos de pregos realizados pelo 6rgdo responsavel, a Secretaria de
Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Mongdo —~ MA, entendeu de efetuar a
licitagdo na modalidade Dispensa. Assim, procedeu a elaboragdo do respectivo
instrumento convocatorio, de acordo com o gque dispde o art. 38, paragrafo Unico. da
Lei n® 8.666/93. ;

O procedimento ordinarioc para compras por dispensa de licitagdo
envolve a andlise prévia desta Assessoria Juridica de todas as minutas e
procedimentos, tendo como fundamento conferir rigidez juridica no que envolve a
matéria, conforme dispde o artigo 38, pardgrafo Unico, da Lei n. 8.666/93.

Enderego: Praca Pres. Kennedy, sin”, (Centra
Mongin — MA CEF: 63.350-500



e Fratintinn St il ra - o

PRETEITURA MLUINICIPAL DE
MM AL — WA

Tulhi n®

Proc Adm 017 52020

Prefeitura de Mongio
CNP]/ 06,190,243 /0001-16
Praga Presidente Kennedy, 5/, Centro-Mongio/ MA- CEP-65360-000

Nessa esteira, insista-se, para que a analise individualizada dos
processos reste dispensada, faz-se necessario que a autoridade piblica
competente ateste, de forma expressa, gue o caso concreto tratado em cada
processoc administrativo se amolda acs termos da presente manifestacio
juridica.

Por fim, reqgistre-se gue a presente manifestacac juridica somente
abrange a eventual prestacdo de servicos de aluguel de veiculos automotores
suprindo as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
considerando que a contratagéo dos servigos e/ou aquisicdo de material, faz-se
necessaria devido ao essencial deslocamento e locomogao de servidores municipais
para atendimentos a populagao e atendimento para assistencialismo por parte desta
Administracao Publica quanto a situagdo de enchente nas comunidades ribeirinhas
lecalizadas no Rio Pindaré e lagos que compreendem todo o municipio de Mongéo —
MA. Atualmente a Administragdo possui-uma frota de veiculos que nao atende todas
as demandas e vé como uma das possiveis solugdes a contratacdo de empresas para
prestar servigos de locagio de veiculos, propiciando o bom andamento das atividades
inerentes aos atendimentos essenciais e de urgéncia aos municipes. No que tange a
presente contratacdo, justifica-se pela necessidade de deslocamento e locomogao de
servidores no desempenho de suas atividades essenciais, veiculos esses que estejam
a disposicdo dos servigos a qualquer tempo que forem solicitados e, no caso de
situagbes emergenciais, pronta para executar o atendimento assistencial necessario, o
gue & primordial para o seu funcionamento.

Mo entanto, estamos diante de uma situacdo de emergéncia de salde
pubklica internacional, que reclama, & ainda reclamara por tempo incerto medidas
extraordinarias por parte das autoridades plblicas, como as previstas na Lei n®
13.979/2020,

Entre elas, o art. art. 4° admite a dispensa de licitagdo para
aquisicio de bens, servicos € insumos de salde destinados ao enfrentamento
da emergéncia de satde publica:

Art. 4" Fica dispensada a licitagio para aguisicao
de bens, servicos e insumos de saude destinados
ao aenfrentamento da emergéncia de saldde publica
de importadncia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1*'A_dispensa de licitagio a que se refere o caput
deste arfigc & temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar 2 emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do
Coronavirus.

Enderego: Praga "res. Kennedy, s'n", Ceutro
Maongio —MA CEP: 65 300-000
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E importante esclarecer que emergéncia & a situacdo decorrente de
fatos imprevisiveis que impdem imediatas providéncias por parte da Administragao
sob pena de potenciais prejuizos. Assim, deve estar bem evidenciado o risco de
prejulzo ou comprometimento da seguranga de pessocas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Ma licdo de Margal Justen Filha!

Mo caso especifico das contratagbes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestac@o produziria risco de sacrificio de valores
tutelados peloe ordenamento juridico. Como a
licitaglo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contrataglo ao processo licitatério
propiciaria a. concretizagdo do sacrificio a esses
valores.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a
‘Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.
Dialética, 12° edigao, 2008, p. 282).

Assim, deve ser evidenciade o nexo causal entre a contratagao
direta & a eliminag¢éo do risco de dano com a efetiva demonstragao da relagdo
entre a necessidade a ser atendida e a solug@o concreta adequada.

Restando comprovado gue a contratacic emergencial € a via
adequada e efetiva para a eliminagdo do risco, a Administragdo Publica
somente podera contratar nos limites estabelecidos na lei: “dispensa de
licitacao & temporaria”, "aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus” | nao
sendo possivel ultrapassar fais limites.

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja
manifestou entendimento de que descabe perquirir se a situagdo emergencial decorre
de ato imprevisivel ou de um ndo fazer da administragdo. Configurado o risco para
pessoas, obras, servicos, bens e equipamentos publices ou particulares, admite-se a
contratagéo direta emergencial, vejamos:

"REPRESENTACAQ DE UNIDADE TECNICA.
CONTRATACAO FUNDAMENTADA EM SITUAGCAO
EMERGEMNCIAL. CONHECIMENTQ. IMPROCEDENCIA.
1. A situacaoc prevista no art. 24 |V, da Lel n 8.666/83
ndo distingue a emergéneia real, resultante do
imprevisivel, daguela resultante da incdria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a

FEnderego: Prags Pres. Wennedy, sin®, Ceniro
Mongdo — MA CEF: 63.360-000
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contratacdo  direta, desde  que devidaments
caracterizada a urgéncia de atendimento a situacéo gue
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pesspas, obras, servigos, eguipamentos e outros
bens, publicos ou pariculares. 2. A incuria ou inercia
administrativa caracteriza-se &m relagan an
comportamento  individual de determinado agente
publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
situactes de forma generica, sem individualizagéo de
culpas”™ (TCU, TC 006.399/2008-2, Acordao n®
1138/2011, Relator Min. UBIRATAN AGUIAR, Plenario,
juigedo em 04.05.2011)7 [ - para obras e servicos de
engenharia.”

bt

Também, acerca da “calamidade piblica”, vale dizer que este & um ato
administrativo de natureza declaratéria. Assim, a declaracdo do estado de
calamidade publica deve ser reconhecida .por decreto, comprovadamente
reconhecida publicamente a situacéo calamitosa, ndo podendo o administrador publico
utilizar-se desse critério sem o referito normativo legal.. -

Disposto no art. 3% ins:iéu 1, Idr.:a Decreto Municipal n® 07/2020, de
03/04/2020, in verbis:

Art. 3° Para enfrentamentc da situagdo de calamidade ora
declarada, durante o perfodo de duragdo da situacdo de
calamidade, ficam estabelecidas as seguintes medidas:

| —fica autorizada a dispensa de licitagio para aguisicio de bens e
servipos necessarios ao enfrentamento da calamidade, nos termos
do art. 24, inciso IV, da Lai n® 8.666, de 21/06/1993, e do art. 4° da
Lei Federal n® 13,975, de 06/02/2020,

fek

Ainda, na mesma ligdo de Jacoby Fernades, a calamidade € circuncidada
pelo aspecto da imprevisibilidade, mas admile-se que, 3 previsivel e inevitavel,
justifique a contratacao direta.

Destarte, & preciso além do decreto, que a situagéo calamitosa seja de
conhecimento da populagdo local e esteja devidamente comprovada. Motivagao essa
amplamente divulgada nesta municipatidade.

Mo entanto, estamcs diante de uma situagdc de emergéncia de saude
publica internacional e também em decorréncia das severas chuvas gque vem
ocorrendo na regido, o municipio de Moncdo vem enfrentando enchentas nas
localidades ribeirinhas do Ric Pindaré (rio este que passa por diversas

Endercgn: Priaca Pres, Keneedy, sin”, Centro
Maongdio — MA CEP: 65.3060-(H)
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comunidades, povoados e inclusive na sede do municipio) e lagos que
compreendem este municipio, que reclama, e ainda reclamara por tempo incerto
medidas extracrdinarias por parte das autoridades publicas, como as previstas na
Lei n°® 13.979/2020 e art. 24, inciso |V da Lei n® 8.666/33.

Sendo publicado no dia 07 de maio de 2020, edicao 86, secéo 1,
pagina 6, Atos do Poder Executivo, no Diario Oficia da Uniao — DOU, a Medida
Provisoria n® 961/2020, de 06 de maio de 2020, adeguando os limites de
dispensa de licitagiio de que tratam os incisos | e |l do art. 24 da Lei n°
8.666/93, autorizando pagamentos antecipados nas licitagdes & nos contratos,
adequa os limites de dispensa de licitagio e amplia o usc do RDC durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislative n® 6, de
20/03/2020, com a seguinte redacao:

Art. 1% Ficam autorizados & administracdo publica de todos os
entes federativos, de tfodos os Poderes e Orgios
constitucionaimente auténomos:

| — a dispensa de licitagdo de gue tratam os incisos [ & I do caput
do art. 24 da Lei n® 8. 666/93, até o fimite de:

a) para cbras e servigos de engenharia ate RS 100.000,00 [cem
mil reais). desde gue ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico, ou, ainda, pars obras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local gue possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; e

b) para oulros servigos e compras no valor de até RE 50.000,00
(einguenta mil reais) e para alienagies, desde que ndo se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra oJ alienagio de maiar
vilto que possa ser realizada de uma s vez)

(.-

A mencionada a aquisi¢io e/ou fornecimento e/ou servigos sera efetuada
pela empresaffirma 0. S. GASPAR JUNIOR - EPP. inscrita no CNPJ/IMF n°
17.248.567/0001-84, localizada na Av. Ricardo Lemos, n°® 776, Bairro Centro,
Mongao/MA, CEP: 65.360-000, conforme comprova documentos constantes nos
autos do processo.

Motivoe da escolha da contratada: a Administragdo Publica Municipal
escolheu pela empresa acima mencionada pelo fato da mesma fornecer e/ou prestar
os objetos efou servigos existindo fornecedor na regido dispondo dos servigos em
gquestdo de extrema necessidade para atender a necessidade do Orgéo Publico.
Portanto, este municipio de Mong&o, enguadrou-se na situagio como "emergencia’ ou
‘calamidade publica’, a empresa coritratada possui preco compativel com o mercado
local, sendo devidamente justificado e comprovado a escolha desse fornecedor em
refaréncia.

Endereco: Praga Pres. Kennady, s/a", Cenira
Maongdio — MA CEF: 65 360-101
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Quanto a escolha do fornecedor, no Informative de Licitagbes e
Contratos n° 377 o TCU concluiu gue a legislagdo, no caso de dispensa de
licitagdo, "ndo impbe regras objetivas quanto a quantidade e a forma de
selecao do contratado, mas determina que essa escolha seja justificada’.
Confira o excerto:

2. Mo caso de dispensa de licitagdo, a legislagao
nao impde reqras objetivas quanto & quantidade de
empresas chamadas a apresentarem propostas e a
forma de seleco da contratada, mas determina que
essa escolha seja justificada (art. 26, paragrafo
anico, dd Lei 8.666/1893).

Represefitacic formulada ao TCU apontou
possiveis irreqularidades no processo de Dispensa
de Licitagdo 930/2017, conduzido pela Secretaria de
Estado da Justica e de Defesa ao Censumidor do
‘Estado de Sergipe (Sejuc/SE), tende por objeto a
‘contratagao de ‘'empresa para a construgdo de

" estabelecimarto penal destinade a custodia de
presos do regime semiaberto no municipio de Areia
Branca/SE. O regresentante suscitou a existéncia
de “indicios de direcionamenio & contratagdo e dg
possivel dano causado so erdrno’, em especial: “a)
ndo foi assegurado tratamento igualitdano a todas as
amprasas aptas a exgcutar o objeto da Dispensa de
Licilagdo B30/2017, visto gque:r a. 1) a 3gjuc/SE
soficitow proposfas apenas a gualro empresas das
quinze listadas pela Companhia Estadual de
Habhitagio e Obras Publicas — Cehop, quse detinha a
atribuigdo  de relacionar as  empreésas  com
capacifacio necessdra & execucdo do objeto,
conscante Termo de Cooperagdo Técnica 003/2017,
a2) apds a desclassificagdo  das  quatmo
convocadas, apenas a duas delas foi oportunizada a
entrega 'de nova proposta escoimada dos vicios
constatados, a.3) a0 apresentarem orcamento ainda
corn  fafhas & com  pregos superfores aos do
referencial da Adnunistragdo, apenas a contratada
foi concedido prazo para a promocio de ajustes e
reducdo do  valor proposto; b)) faltou  realizar
pesquisa de mercado com pelo menos  frés
propasias validas para a definicdo do valor do
cartrato,”. Em seu volo, ac apreciar a2 razfes de
jusiificativa apresentadas pelc ex-Secretario de
E=stado da Justica & de Defesa ac Consumidor, o
relator- assinalou gue, apesar da alegagio do
representante de que ndo houvera pesguisa de
mercado com pelo menos trés propostas validas
para a definicao’ do valor orgado, as regras 8 os
critérios  para elaboragdoe de orgamentos de
referéncia em ocbras publicas “devern se basear

Enderego: Praya Pres. Kenoedy, s/1", Cenlro 3
Muongio — MA CEP: 63360-000
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especialmente nos sistemas referenciais oficiais de
custo (Sinapi e Sicro), estabslecidos no Decrefo
7.883/20713", e que, no caso concreto, "afem da
elaboracdo de planitha de prego referencial (R$
36,359 708.32), houve a apresentacio de propostas
por parte ds quatro das cinco  empresas
convocadas”. Destacou, ainda, gue a contratagao
direta tivera amparo no art. 24, inciso XXXV, da Lei
8 666/1993, o gual permite a dispensa de licitagdo
para "a construglo, a ampliacdo, a reforma & ©
aprimoramento de estabelecimentos penais, desde
gque configurada situacido de grave e iminente risco
4 seguranca publica’, e que, no art. 26, paragrafo
Onico, da Lei de Licitagfes, s8o0 estabelecidas as
regras para as dispensas de licitagdo, entre elas a
“razdo da escoltha do formecedor ou executante” e a
“justificativa do prego”. Messe sentido, concluiu que
a legislacdo, no caso de dispensa de licitagdo, "néo
impée regras obfetivas guanfo a quantidade e a
forma de selecdo do contratado, mas delermina gue
.essa escolha seja justificada”. Segundo o relator, na
contratagdo em exame, a escolha da contratada
seguiu procedimento propric, com "numero aceftdvel
de empresas convidadas a apresentar suas
propostas, ainda que constassem oufros nomes da
lista elaborada pela Cehop’. Quanto as fases
seguintes, ponderou gque “a concessdo de prazo
para apresentacfo de nova proposta foi dada de
forma isondmica &8s cinco  selecionadas a
partficiparem do processo de dispensa de ficitagda”,
Considerando que na proposta ofertada pela futura
contratada (R$

36.936.153 458) "a inconsisténcia consistia Nno preco
do item administragao focal’, a Sejuc/SE chamou a
referida empresa a reduzir o valor proposto e 3
adeguar o seu orcamento a planilha referencial, o
que fez o relator concluir que, "no presernts caso, ndo
ha gualguer indicio de gque o valor contralado
esfivesse alem dos praticados no mercado’. Assim
sendo, nos termos da proposta do relator, o Plenario
decidiu considerar improcedente a representacio.
Acorddo 2186/2019 Plendrio, Representagéo,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemguerer.,

MNao obstante, entre os critérios de escolha do fornecedor devem ser
incluidas as exigéncias de habiiitag8o compativeis com a especificidade da
contratacio, estabelecidas pela Administracao, tais como registros em 6rgaos ou
entidades publicas de natureza regulatorias.

Endereeo: Praca Fres. Kennedy, s/n®, Centra
Maongdo — A CEP: 5 360-000
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JUSTIFICATIVA DO PREGCO

Com relagdo a justificativa do prego, trata-se de um dever imposto ao
Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da
contratacdo. conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da
motivacdo, da economicidade, legalidade. legitimidade e da razoabilidade, bem
como da imperiosa necessidade de se bem atender o interesse publico, por meio
de uma gestao eficiente e proba dos recursos publicos. Trata- se de dever da
Autoridade assessorada, responsavel pela gestdo dos recursos publicos a ela
confiados. Ou seja, por forga do previsto no art. 25, § 2° da Lei Federal n® 8.666,
de 1993, deve ser evitada a gualquer custo a configuragio de superfaturamento
de pregos, gue constitui causa de vicio na contratagao:

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competigéo, em especial. [...]

§ 2o Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos
Casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servicos e o agente puablico
responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.

Em linhas gerais, devemos destacar os procedimentos a serem
observados na “pesquisa de pregos” para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, instituidos pela INFSLTI/MPOG n® 5, de 27 de junho de 2014
(alterada, por sua vez, pela IN N° 03, de 2017, do Ministério do Planejamento,
Gestac e Desenvolvimento), que estabeleceu “parametros” especificos, a
serem observados conforme disciplinado no art. 2°, e seguintes, daquela IN n°
05, de 2014:

Art. 2* A pesquisa de pregos sera realizada
mediante a utilizag8o dos seguintes parametros.
1 - Painel de Pregos disponivel no endereco
elatrénico
http.//paineldeprecos. planejamento.gov.br;
- contratagbes similares de outros entes
publicos, em execugdo ou concluidos nos 180
{cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de pregos;
m- pesquisa publicada em midia especializada,
Enderecn: Praca frek Kennedy, sin”, Centro
Mongio — VA CEP: 65.360-000
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sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso; ou

v - pesquisa com os fornecedores, desde
gue as datas das pesquisas nio se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste
artigo poderdo ser utilizados de forma combinada
ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos
incisos | & [l e demonstrade no processo
administrativo a metodologia utilizada para
obtengdo do preco de referéncia,

§2° Serfio utilizados, como metodologia para
obtencdo do prego de referéncia para a
contratagdo, a média, a mediana ou © menor dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que ¢ calculo incida sobre um conjunto de trés ou
“fnais precos; ofiundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo,
desdonsiderados os valores inexequiveis e os
excessivamente elevadaos,

£§3" Podergo ser utilizados outros critérios ou
metodoiogias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competante.

§4° Os pragos coletados devem ser analisados
de forma critica, em especial, gquando houver
arandes variagdo entre os valores aprasentados.
557 Para desconsideragac  dos precos
inexeguiveis ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados &
descritos no processo administrativo.

86" Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, sera admitida a pesquisa
com menos de trés pregos ou fornecedoras.”

Art. 2% Quando a pesquisa de precos for realizada
com ¢s fornecedores, estes dever@o receber
solicitagdo Tormal para apresentagao de cotacao.
Paragrafo Gnico. ' Deverda ser conferido aos

fornecaedores prazo de resposta compativel com  a
complexidade do objeto a ser licitado, o gual nio
szeqd inferior a cinco dias uteis.

Art. 4° NSo serdo admitidas estimativas de precos
obtidas em sitios de lgildo-ou de intermediagdo de
varidas.

Endervgn: Praga Pres, Kennedsy, s/a”, Cenrro
Mongdo - A CEP: 65.360-000



G e s S s PREFCITURA MUNICIPAL DL
. i WM ALY — MA

Folha n®

Proc. Adm. 017 72020

P e g A

Prefeitura de Mongio
CNPJ/06.190.243/0001-16
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Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagdes apontadas
neste Parecer, e sintetizadas na sequéncia, e resguardados © juizo de
conveniéncia e cportunidade da Autoridade Competente, nos limites da lei, e
as valoracbes de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as
questées de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais
até mesmo para a devida atuacdo dos ¢rgaos de controle, o procedimento
esta apto para a producadc de seus regulares efeitos, ressalvando-se a
possibilidade de encaminhamento dos autos na hipétese de remanescer duvida
juridica especifica perfeitamente delimitada:

E o parecer s.m,j.

Mongao - MA, 08 dé maib de 2020.

Mohammad Frazio Abas
OABMA n° 7.59
Asseszor Juridico

Endercen: Praca Pres. Kennedy, sin", Centro
Maongio — MA CEF: 65 300-000
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TERMO DE RATIFICAGAO E HOMOLOGAGAO

Considerando as informacgdes, pareceres, documentos e despachos
contidos no PROCESSO ADMINISTRATIVO N°® 017/2020/CCL/Dispensa,
RATIFICO e HOMOLOGO a Dispensa de Licitagdo n° 017/2020 reconhecida
pela Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal de Mongao — MA, para
contratar com a empresa 0. S. GASPAR JUNIOR - EPP, inscrita no CNPJIMF
n® 17.248.567/0001-84, objetivando a eventual prestagdo de servicos de
aluguel de veiculos automotores suprindo as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Esse Termo se fundamenta nos incisos |l e IV do artigo 24 da Lei Federal n°
8.666/93.

O valor global do contrato & de’R$ 45.400,00 (quarenta e cinco mil e
quatrocentos reais) que seré paqo com recursos do Programa de Trabalho
Orgao:

Ficha 510 02 13 Fundo Mun. de Assisténcia Social 10.122.0119.2041.00003.3.90.39.00 outros servicos
de terceiros — pessoa juridica;

(2.04 Sec. Mun. de Administracao e Gestao,; 0Z. I:M 04.122.0046 2.011 3.3.90.30.00 outros servigos de
terceiros — pessoa juridica;

02.05 Sec. Mun. de Planejamento e Gestao Fiscal; 02.05.04.122.0046 2,017 3.3.90.30.00 outros servigos
de terceiros - pessoa juridica.

Pertencente a Prefeitura Municipal de Mongao - MA.

Sendo assim, autorizo a realizacdo da DESPESA e determinando o
respectivo EMPENHO,

Nesta oportunidade, determino a publicagao deste ato.

Mongéo — MA, 08 de maio de 2[.'!2_[).

/' Kedma Oliveira’'Nussrala
Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Enderego: Prava Pres, Kennedy, sin®, Centro
Yiongdo — ¥iA CEP: 65 36(0-HH)



