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Eventual prestacdo de serwr;.ns de aluguel de veiculos
automotores suprindo as necessidades da Secretaria |
Municipal de Satde. i
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TERMO DE AUTUACAO

Hoje, nesta cidade, no Setor de Protocolo da Secretaria Municipal de Administracio e
Gestdo da Prefeitura Municipal de Mongio — MA, autuo a petigio que adiante se vé,
gerando o Processo Administrativo n® 016/2020/CCL/Dispensa, do que, para constar,
lavrei este termo. Eu, Raimundo Newton Duira, o subscrevo. Mongio — MA. 07 de
maia de 2020,

Raimundo Newton Dutra
Presidente da CCL

Enderecn: Prags Pres. Kennedy, s/n®, Centro
Mongdo ~ MA CEP: 65.360-000
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Mongao — MA, 07 de maio de 2020.

Exmo. Sr.

Ricardo Soares de Almeida
Secretario Municipal de Salde
Nesta

Senhor Secretario,

Venho por meio desta que a Vossa Senhoria possa tomar as
providéncias necessarias para a abertura de processo de contratacao,
obedecendo aos rigores da Lei n® 8.666/93 e suas alteragfes posteriores, bem
como a Lei n® 13.879, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela Medida
Provisoria n® 926, de 20/03/2020, bem como a Medida Provisoria n® 961/2020,
de 06/05/2020, que altera os incisos | e |l do caput do art. 24 da Lei n°
8.666/93.

O COVID-2019 causa doenca respiratéria em quadro que pode
variar de leve a moderado, semelhante a uma gripe, mas que alguns casos
podem ser mais graves, como a ocorréncia de sindrome respiratoria aguda
grave e complicagbes e, em casos extremos, pode levar a ébito. Sendo assim,
a rede municipal de saude deve implementar planos de contingéncia a partir
dos protocolos orientados pelo Ministério da Saude e pela OMS, devendo estar
preparada para prevenir a infecgdo e ao mesmo tempo para receber
eventualmente os casos graves da doencga, necessitando da contratagdo de
servigos e compra de material e insumos em carater emergencial;

A referida contratacdo se justifica pela a auséncia de contrato
vigente com os referidos itens, tendo em vista o processo licitatorio até a
presente data, nao ter sido concluido. Sendo assim, solicitamos a eventual
prestagdo de servigos de aluguel de veiculos automotores suprindo as
necessidades da Secretaria Municipal de Salde, através de dispensa de
licitagdo fundamentada no art. 4° da Lei n° 13.979/2020, alterada pela Medida
Proviséria n® 926, de 20 de marco de 2020, levando em consideragdo a
situagao de emergéncia em todo o territorio maranhense, para prevencac e
enfrentamento a COVID-19 (NOVO CORONA VIRUS).

Endereco: Praca Pres. Kennedy, s/n”, Centro
Muoncie — VA CEP: 65.300-(HH



Prefeitura de Mongiio
CNPJ/06.190.243,/0001-16
Praga Presidente Kennedy, 3/N, Centro-Mongiio/ MA- CEP-653360-004

Atenciosamente,

Coordenador SEMUS
Secretaria Municipal de Salde
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Enderceo: Praga Pres. Kennedy, s/m”, Centro
Monglio — MA CEP: 65.360-000
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ANEXO

DEMANDA
SEMUS

Objeto: Prestacio de servicos em Locagdo de Veiculos - Secretaria Municipal de Sadde

ITEM

ESPECIFICAGAD UND |[QTD

Veiculo tipo caminhonete, cabine dupla,
diesel, tragada 4x4, capacidade de 2.000 kg.
Velculo tipo automdvel, motor cénﬁdt_égcié_ '
minima de 1.0 cv, capacidade de 4| UND 10
passageiros. w4 L
Veiculo tipc wvan - microdnibus com
capacidade para 12 passageiros.

UND 1

UND 1

Endere¢o: Praca Pres. Kennedy, s/n”, Centro
Monean — MA CEP: 65.360-000
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DESPACHO

Ao Departamento de Compras
Assunto: Pesquisa de Pregos

Encaminho em anexo a descricao dos produtos/servigos solicitados
pela Secretaria Municipal de Salde para eventual prestacdo de servigos de
aluguel de veiculos automotores suprindo as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude.

Mongao - MA, 07 de maio de 2020,

Endereco: Praca Pres, Kennedy, s/n®, Centro
Mongido —~ MA CEP: 65360004
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Objeto: Prestacdo de servigos em Locagéo de Veiculos - Secretaria Municipal de Saude

ITEM ESPECIFICACAD UND |QTD

1 Velculo tipo caminhonete, cabine dupla, UND 1 |
diesel, tracada 4x4, capacidade de 2.000 kg. |
Welculo tipﬂ automovel, motor com poténcia :

2 |minima de 10 cv, capacidade de 4| UND 10
passageiros.

3 Veiculo tipo wvan - microdnibus com UND 1

capacidade para 12 passageiros.

Enderego: Praga Pres. kennedy, s/m®, Centru

Yuongio — MA CEP: 65 360-000
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SOLICITACAO DE COTACAOQ DE PRECOS DE PRODUTOS / SERVICOS

A
Empresa:
CNPJ:
Enderego:

Prezado(s) Senhor{es),
Convidamos essa(s) empresa(s) apresentar proposta comercial, com
vistas ao fornecimento de produto(s)/servigo(s), conforme MODELO

“EM PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA™
(home empresarial, ndamero CNTA e endereco completo)

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONCAOMA
Praca Presidente Kennedy, s/n". Bairro Centro, CEP 65 360-000, Mongie -~ MA

COTACAO DE PRECOS PRATICADOS

Em resposta a solicitagiio desse sctor, encaminhamos nossa COTACAQ DE PRECOS para ofs) itemis)
abaixg relacionadofs), assuminda inteira responsabilidade por quaisquer erros ou omissdes que venham a ser verificados na
preparagio desta planilha,

[
ITEM DESCRICAD LNID QUANT V. LINIT. V. TOTAL

VALOR TOTAL (RS) XXXX

Dreclaranos gue os pregos unitdrios e totais dos itens foram cotados em moeda nacional corrente (Real — RS), ji incluidos
todos os tributos {impostos @ laxas), encargos fiscais, trabalhistas, comerciais e quaisquer outras despesas incidentes sobre os
MEesmaos,

O prazo de validade desta pesquiza ¢ de 60 (sessenta), dias corridos, contados da data de assinatura.

(Cidade) - (UF) yem __ de de 20,
Nome ¢ assinatura do representante legal
C.L.n"
Cargo/flungio

SUGERIDC abaixo.

FEnderegn: Praga Pres. Kennedy, s/n", Ceniro
Maongio — MA CEF; 63, 360-000
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Agradecemos antecipadamente pela presteza e aguardamos sua cotacao.

Moncao — MA, 07 de maio de 2020.

Atenciosamente,

Rosa de ereira Lima
Diretora do Departamento de Compras

Enderego: Fraca Pres. Kennedy, s/n®, Centro
Moncio — MA CEP: 65.360-()
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Objeto: Prestacao de servicos em Locagdo de Velculos - Secretaria Municipal de Salude

ITEM ESPECIFICACAQ UND |QTD

1 Veiculo tipo caminhonete, cabine dupla, UND 1
diesel, tracada 4x4, capacidade de 2.000 kg.
Veiculo tipo automével, motor com poténcia

2 minima de 1.0 cv, capacidade de 4| UND 10
passageiros.

3 Veicule tipo wvan - microdnibus com UND 1

capacidade para 12 passageiros.

Endereco: Praga Pres. Keanvtly, s/n®, Centro

Muongdo — MA CLEP: 63.360-000
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Ao Senhor

Ricardo Soares de Almeida
Secretario Municipal de Saude
Nesta.

DESPACHO

Em resposta a solicitagdo da Secretaria Municipal de Salde
estamos encaminhando em anexo, as pesquisas de pregos com seu respectivo
mapa de apuragao realizadas, objetivando a eventual prestagdo de servigos
de aluguel de veiculos automotores suprindo as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Mongao — MA, 07 de maio de 2020.

Rosa de Jes ereira Lima
Diretora do Departamento de Compras

Endereco: Praga Pres. Kennedy, sin®, Centro
Muongao — MA CEP: 65.360-000
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JUNTADA DE DOCUMENTOS DA CONTRATADA

Junto ao0s autos do processo administrativo n®
016/2020/CCL/Dispensa, na modalidade Dispensa de Licitagdo n® 016/2020 a
documentacao da empresa proponente para contratacao.

Mongao - MA, 07 de maio de 2020.

Ricardo Soares Almeida
Secretario Municipal de Saude

Endereent Praga Pres. Wennedy, s/n®, Centro
Moncdn — YA CLP: 65.360-(HH)
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JUSTIFICATIVA DE AQUI_SIQﬁDfSERVIQD CONTRATAGAO DE EMPRESA
VIA COMPRA/PRESTACAO DE SERVICO DISPENSA DE LICITACAO - DL

CONSIDERANDO que a Organizacdc Mundial da Saude — OMS declarou em
11 de margo do corrente a elevacdo do estado da contaminacdo para
pandemia em mais de 115 paises do COVID-2019, que infelizmente & uma
doenga que assolou o0 mundo e tém desencadeado numeros assustadores de
infectados e de falecimentos:

CONSIDERANDO que o COVID-2019 causa doenca respiratoria em guadro
que pode variar de leve a moderado, semelhante a uma gripe, mas que alguns
casos podem ser mais graves, como a ocorréncia de sindrome respiratoria
aguda grave e complicagtes e, em casos extremos, pode |levar a obito;

CONSIDERANDO gue a rede municipal de saude deve implementar planos de
contingéncia a partir dos protocolos orientados pelo Ministério da Saude e pela
OMS, devendo estar preparada para prevenir a infecgdo e ao mesmo tempo
para receber eventualmente os casos graves da doenga, necessitando da
contratagdo de servigos e compra de material e insumos em carater
emergencial;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, inciso XXI,
admite a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagbes com ressalvas
em casos especificados na legislagao;

CONSIDERANDO que em situagbes que demandam uma acao rapida e eficaz
por parte da administragdo plblica, a Lei n® 8.666/1993 permite ao gestor a
contratagado direta de bens e servicos sem a necessidade de prévio
procedimento licitatorio (artigo 24, inciso 1V);

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 13.979/2020 que dispds sobre as medidas
de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19,
bemn como a Medida Provisoria n® 926/2020, que altera a Lei Federal n°
13.979/2020, dispondo sobre procedimentos para aquisicio de bens, servigos
e insumos destinados aoc enfrentamento da emergéncia, bem como a Medida

Enderegn: Praga Pres. Kennedy, «/n®, Centro
Maongfio — MA CEP: 65.360-008
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Provisoria n® 961/2020, de 06/05/2020, que altera os incisos | e |l do capuf do
art. 24 da Lei n® 8.666/93;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 35.6771 de 21 de margo de 2020,
alterado pelo Decreto n® 35.731 de 11 de abril de 2020, que declara situacao
de emergéncia em todo o territdrio maranhense, para prevencao e
enfrentamento a COVID-19;

CONSIDERANDO o Decreto Municipal n® 07, de 03 de abril de 2020, que
declara situacéo de Estado de Emergéncia em todo o territorio do municipio de
Mongdo - MA, para prevencdo a COVID-19 (Novo Coronavirus), prorrogado e
alterado pelo Decreto Municipal n® 010, de 20 de abril de 2020;

Justifica-se a Dispensa de Licitagao Diante desse cenario de verdadeiro
caos em que os casos vém aumentando de forma gradativa e preccupante,
faz-se necessaria urgentemente a eventual prestagdo de servicos de
aluguel de veiculos automotores suprindo as necessidades da Secretaria
Municipal de Saide especifica relacionada ao NOVO CORONAVIRUS —
COVID-19. a devida prestacao dos servicos faz-se necessaria devido ao
essencial deslocamento e locomogao de servidores municipais. Atualmente a
Administragdo possui uma frota de veiculos que n&o atende todas as
demandas e vé& como uma das possiveis solugbes a contratacdo de empresas
para prestar servigos de |ocacdo de veiculos, propiciando o bom andamento
das atividades inerentes aos atendimentos essenciais & de urgéncia aos
municipes. No que tange a presente contratacao, justifica-se pela necessidade
de deslocamenio e locomocao de servidores no desempenho de suas
atividades essenciais, veiculos esses que estejam a disposicdo dos servigos a
qualquer tempo gue forem solicitados e, no caso de situacbes emergenciais,
pronta para executar o atendimento assistencial necessario, o que e primordial
para o seu funcionamento.

Justifica-se a escolha do fornecedor: Em analise aocs presentes autos,
observamos que foram realizadas pesquisas de precos junto a empresas
privadas, tendo a Empresa 0. S. GASPAR JUNIOR - EPP (CNPJ/MF n®
17.248.567/0001-84), apresentado pregos mais vantajosos.

Justifica-se o precgo praticado pelo fornecedor 0. S. GASPAR JUNIOR -
EPP (CNPJ/MF n° 17.248.567/0001-84) sendo compativel com o valor de
mercado conforme comprovacao dos orgamentos anexados ao processo.

Desde ja agradecemos as providéncias.
Enderecn: Praca Pres. kennedy, s/n™, Centro
NMongiio — MA CEP: GR.360-006
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Mongao — MA, 07 de maio de 2020.

Endereco: Praga Pros. Kennedy, s/n”, Centro
Mongdo — MA CEP: 65360-000
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Moncao - MA, 07 de maio de 2020.

Prezado Senhor,

Venho por intermedio de este solicitar de Vossa Senhoria,
informagbes a respeito de Dotagdo Orgamentaria suficiente para eventual
prestacdo de servigos de aluguel de veiculos automotores suprindo as
necessidades da Secretaria Municipal de Sande, no valor de R$ 48.000,00
{quarenta e oito mil reais).

Na expectativa da atencdo deste Setor, no sentido de atender a
nossa solicitagdo continuamos a disposigao, reiterando-lhe os protestos de
elevada estima e distinta consideragao, com nossos cordiais cumprimentos.

Atenciosamente,

Endereco: Pragy Pres. hennedy. s/n”, Centro
Moucdo ~ MA CEP: 63 300-(MH)
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Ao Senhor

Ricardo Soares de Almeida
Secretario Municipal de Saude
NESTA

DECLARACAQ SOBRE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO

Declaro, para os fins no inciso | do artige 16 da Lei Complementar
n.? 101 de 04 de Maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a estimativa de
impacto orgamentario-financeiro da contratagao pretendida sobre a previsao de
despesas para o exercicio de 2020 em que ocorrera a despesa objeto da
Licitacdo, cujo objeto &€ a eventual prestacdo de servigos de aluguel de
veiculos automotores suprindo as necessidades da Secretaria Municipal
de Saide. tem indice de comprometimento orgamentario-financeiro de 100%
no elemento de despesa 3.3.90.39.00 Outros Servicos De Terceiros - Pessoa
Juridica.

Mongéo, 07 de maio de 2020

t-:z.rﬁs:m-:;af'ﬁ‘-{ﬁ%:ﬁ,

Diretor do Departamento Contakil

Enderces: Praca Pres. Kennedy, s/n®, Centro
Mongio — YA CEP: 653601}



PREFEITURA MUNICIFAL DE
MOMNCAD - pA

Folha n®

S i b e Froc. sdm (16 7 2020

Prefeiviora de Mongio
CMNPT /O, P25 00-16
Praga Presidente Kennedy, 5/, Centeo-Mongio,/ MA- CEP-6G5360-000)

DECLARACAQO DO ORDENADOR DE DESPESAS

Eu, Ricardo Soares de Almeida, no uso de minhas atribuigGes
legais e em cumprimento as determinagdes do inciso |l do Art. 16 da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, na qualidade de Crdenador de
Despesas, DECLARO existir adequagdo orgcamentaria e financeira para
atender o presente objeto € a eventual prestagao de servicos de aluguel de
veiculos automotores suprindo as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude, cujas despesas serdo empenhadas nas Dotacdes Orgcamentarias:

FICHAS ORCAMENTARIAS

Ficha 510 0213 Fundo Municipal de Saude 10.122.0119.2041.00003.3.80.39.00 outros servigos de
terceiros — pessoa juridica.

As referidas despesas estdo adequadas a Lei Orcamentaria Anual,
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Atribui-se um custo estimado de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).

Moncao/MA, 07 de maio de 2020,

Bl fo g it

igardo Soare;}%. Almeida

7
R
Sedretario Municipal de Saude

Endereco: Praga Pres. Kennedy, s/n°, Centro
Muonedo — MA CEP: 65.360-600
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Na gualidade de ordenador de despesas, declaro, para os efeitos dos
incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que a despesa relativa a eventual prestacdo de
servicos de aluguel de veiculos automotores suprindo as necessidades
da Secretaria Municipal de Sadde, possui adequagdo or¢camentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Flano
Plurianual (FPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), sendo que a
mesma nao ultrapassara os limites estabelecidos para o exercicio financeiro de
2020.

Moncgac/MA, 07 de maio de 2020.

fulis J= Jo i,

Rieardo Soéres.de Almeida
Secretario Municipal de Saude

Enderecn: Praga Fres, Kennedy, sin", Centro
Mongio -- WMA CEP: 65.360-000
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Eu, Ricardo Soares de Almeida, Secretario Municipal de Saude, no
uso de suas atribuicoes legais, AUTORIZO a eventual prestacao de servigos
de aluguel de veiculos automotores suprindo as necessidades da
Secretaria Municipal de Sadde, através da empresa O. S. GASPAR JUNIOR
— EPP (CNPJIMF n° 17.248.567/0001-84), localizada na Av. Ricardo Lemos, n*
776, Bairro Centro, Mongdo/MA, CEP: 65.360-000, no valor global de R$
48.000,00 (quarenta e oito mil reais), conforme proposta apresentada e
anexa ao processo de Dispensa de Licitagdo n° 016/2020. Atendendo os
requisitos do inciso IV, do art. 24, Lei n® 8.666/93.

Mongéo - MA, 07 de maio de 2020.

Endereqn: Praca Pres. Kennedy, s/n’, Centro
Mongfio — MA CEP: 65.360-00)
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Memorando

Mongéao - MA, 07 de maio de 2020.

PARA: ASSESSORIA JURIDICA
Senhor ProcuradoriAssessor,

Estamos encaminhamos em anexo a essa egrégia Assessora
Juridica do Municipio o©os autos do processo administrativo n°
016/2020/CCL/Dispensa, para Farecer da Dispensa de Licitagdo n® 016/2020,
tendo como objeto a eventual prestacado de servigos de aluguel de veiculos
automotores suprindo as necessidades da Secretaria Municipal de Salde,
nos termos do paragrafo unico, do Art. 38, Inciso VI da Lei B.666/83 e suas
alteracdes posteriores.

Sem mais, para o0 momento, agradecemos e subscrevemao-nos.

Atenciosamente,

Enderegoe: Prage Pres. Kennady, of5", Centio
Mongln — A CEI: 65.360-060
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PARECER

Procedimento Licitatorio na  Modalidade
Dispensa de Licitacao n® 016/2020, Eventual
prestacdo de servicos de aluguel de
veiculoss  automotores suprindo as
necessidades da Secretaria Municipal de
Satide. Pela legalidade e legitimidade do
_certame. - CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO. Lein®13.979,
de 06 de fevereiro de 2020. DECRETO
MUNICIPAL N° 07, de 03 de abril de 2020, que
Declarou Estado de Emergéncia no Municipio
de MONCAQ/MA.

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Dispensa de
Licitagdo n° 016/2020, objetivando a eventual prestacdo de servicos de
aluguel de veiculos automotores suprindo as necessidades da Secretaria
Municipal de Satde, conforme solicitacdo constante no Processo Adm. n®
016/2020/CCL/Dispensa, devidamente especificada e discriminada.

Neste sentido, formado o processo, com o objeto em epigrafe provenientes
da Secretaria Municipal de Saidde, devidamente autorizada pela respectiva
autoridade competente, cujo valor da despesa foi estimado de acordo com os
levantamentos de pregos realizados pelo orgéo responsavel, a Secretaria de Saude
da Prefeitura Municipal de Mong&o — MA, entendeu de efetuar a licitagdo na
modalidade Dispensa. Assim, procedeu a elaboragdo do respectivo instrumento
convocatorio, de acordo com o que dispée o art. 38, parédgrafo Unico, da Lei n°
B 666/93.

O procedimento ordinario para compras por dispensa de licitacao
envolve a analise prévia desta Assessoria Juridica de todas as minutas e
procedimentos, tendo como fundamento conferir rigidez juridica no que envolve a
matéria, conforme dispde o artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.666/93.
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Nessa esteira, insista-se, para que a analise individualizada dos
processos reste dispensada, faz-se necessario que a autoridade publica
competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto tratado em cada
processo administrativo se amolda aocs termos da presente manifestacio
juridica.

Por fim, registre-se que a presente manifestagéo juridica somente
abrange a eventual prestacdo de servigos de aluguel de veiculos automotores
suprindo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, considerando que
a contratacio dos servigos efou aquisicao de material, faz-se necessaria devido
ao essencial deslocamento e locomocdo de servidores municipais. Atualmente a
Administracdo possui uma frota de veicules gue ndo atende todas as demandas e vé
como uma das possiveis solugdes a contratagao de empresas para prestar servicos de
locacdo de veiculos, propiciando o bom andamento das atividades inerentes aos
atendimentos essenciais e de urgéncia aos municipes. No que tange a presente
contratagao, justifica-se pela necessidade de deslocamento e locomogéo de servidores
no desempenho de suas atividades essenciais, veiculos esses que eslejam a
disposicdo dos servigos a qualquer tempo gue forem solicitados e, no caso de
situagbes emergenciais. pronta para executar o alendimento assistencial necessario, o
gue & primordial para o seu funcionamento.

No entanio, estamos diante de uma situagac de emergéncia de salde
publica internacional, que reclama, e ainda reclamara por tempo incerto medidas
extraordinarias por parte das autoridades plblicas, como as previstas na Lei n°
13.979/2020.

Entre elas, o art. art. 4° admite a dispensa de licitagao para
aquisicio de bens, servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento
da emergéncia de salde pablica:

Art. 4° Fica dispensada a licitacGo para aguisigdo
‘de bens, servigos & insumos de saude destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de Iimporténcia internacional decorrente  do
coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacio a que se refere o caput
deste artigo & temporéria e aplica-se apenas
enguanto perdurar a emergéncia de saude publica
de importdncia  internacional decorrents  do
coronavirus.

E importante esclarecer que emergéncia ¢ a situagdo decorrente de
fatos imprevisiveis que impdem imediatas providéncias por parte da Administragao
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sob pena de potenciais prejuizos. Assim, deve estar bem evidenciado o risco de
prejuize ou comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Na lig8o de Margal Justen Filho:

Mo caso especifico das contratacSes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a cerios interesses. Demora em realizar a
prestacdo produziria risco de sacrificio de valores
futelados pelo ordenamente juridico. Como a
licitac@o pressupbe certa demora para seu tramite,
submeter, a contratagdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizac8o do sacrificio a esses
valoras.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
Lei Jde Licitagdes & Contratos Administrativos.
b _l_'::i.ai@i_uj:;t 12* edicao, 2008, p. 292).

Assim, deve ser evideficiado o nexo causal entre a contratacdo
direta e a eliminagdo do risco de dano com a efetiva demonstragio da relagdo
entre a necessidade a ser atendida ¢ a solugdo concreta adequada.

Restando comprovade qus a- contratag8o emergencial & a via
adequada e efetiva para a eliminagdo do risce, a Administragac Publica
somente podera contratar nos limites estabelecidos na leii "dispensa de
licitagao & temporaria’, "aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia intemacional decorrente do coronavirus” | ndo
sendo possivel ultrapassar tais limitaes.

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja
manifestou entendimento de que descabe perguinir s& a situacdo emergencial decorre
de ato imprevisivel ou de um ndo fazer da administragdo. Configurade o risco para
pessoas, obras, servigos, bens e equiparnentos publicos ou particulares, admite-se a
contratagao direta emergencial, vejamos.

"REFPRESENTACAD DE LINIDADE TECNIQA.
CONTRATACAD FUNDAMENTADA EM SITUACAD
EMERGENCIAL, CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
1. A situacdo prevista no art, 24 |V, da Lei n B.686/83
naw--distingue 'a  emergéncia  real, resultante do
imprevisivel, dagueia resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabival, em ambas as hipiteses, a
contralagdc  direta,  desde que  devidamente
cdracterizada a urgéncia de atendimento a situagao que
nossd Ocasionar prajvizo ou comprometer a seguranca
de pestoas, obras, servicos, ' equipamentos e outros
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bens, publicos ou pariculares. 2, ‘A incuria ou inercia
administrativa caracteriza-se em relacdo an
comportamento  individual de determinado  agente
plblico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
situacbes de forma genérica, sem individualizagio de
culpss.” (TCU, TC 008.399/2008-2, Acordao n°
1138/2011, Relator Min. UBIRATAN AGUIAR, Plenario,
julgado em 04.05.2011)." | - para cbras e servigos de
engenharia,”

Também, acerca da “calamidade piiblica”, vale dizer gue este € um ato
administrativo de natureza declaratéria. Assim, a declaragdo do estado de
calamidade publica deve ser reconhecida por decreto, comprovadamente
reconhecida publicamente a situagdo calamitosa, ndo podendo o administrador publico
utilizar-se desse critéric sem o referide normativo legal.

Disposto no art. 3° inciso |, do Decrete Municipal n® 07/2020, de
03/04/2020, in verbis: T s '
Art. 3° Para enfrentamento da situacdo de calamidade ora
declarada, durante o- periodo de duragdo da situagdo de
calamidade, ficam estabelecidas as seguintes medidas:

| = fica autorizada a dispensa de licitagdo para aguisicdo de bens &
servigos necessarios ao enfrentamento da calamidade, nos termos
do art. 24, incisc IV, da Lei n® B.666, de 21/06/1993. e do art. 4° da
Lei Federal n® 13.979. de 06/02/2020.;

ik

Ainda, na mesma ligo de Jacoby Fernades, a calamidade é circuncidada
pelo aspecto da imprevisibilidade. mas admite-se gque, a previsivel e inevitavel,
justifigue a contratacdo direta.

Destarte, & preciso além do decreto, que a situaclo calamitosa seja de
conhecimento da populacio local e esteja devidamente comprovada. Motivacio essa
amplamenta divulgada nesta municipalidade.

A mencionada a aquisigdo e/ou fornecimento efou servigos sera efetuada
pela empresaffima 0. 5. GASPAR JUNIOR - EPP, inscrita no CNPJIMF n°®
17.248.567/0001-84, localizada na Av. Ricardo Lemos, n° 776, Bairro Centro,
Mongaoc/MA, CEP: 65.360-000, cﬂnfuﬁne comprova documentos constantes nos
autos do processe.

Motivo da escolha da contratada: a Administragdo Publica Municipal
escolheu pela empresa acima mencionada pelo fato da mesma fornecer efou prestar
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os objetos elou servigos existindo fornecedor na regido dispondo dos servigos em
questdo de extrema necessidade para atender a necessidade do Orgao Puoblico.
Portanto, este municipio de Mongao, enquadrou-se na situagio como “emergéncia” ou
“calamidade publica”, a empresa contratada possui preco compativel com o mercado
local, sendo devidamente justificado & comprovado a escolha desse fornecedor em
referéncia.

Quanto & escolha do fornecedor, no Informative de Licitagbes e
Contratos n® 377 o TCU concluiu gue a legislagdo, no caso de dispensa de
licitagdo, "ndoc impde regras objetivas guanto 3 quantidade e a forma de
selecdo do contratado, mas determina gue essa escolha seja justificada”
Confira o excerto:

2. No caso de dispensa de licitacdo, a legislagao
nao impde regras objetivas quanto 3 quantidade de
empresas chamadas a apresentarem propostas e a
forma de selecdo da contratada, mas determina que

' zssa -escotha seja justificada (art. 26, paragrafo
urico, da Lei B.666/1993).

' Reprasentagdc formulada ac TCU  apontou
' possivais irreguiaridades no processo de Dispensa
de Licitagao 930/2017, conduzido pela Secretaria de
Estado da Justige e de Defesa ao Consumidor do
Estado de Sergipe (Sejuc/SE), tendo por cbjeto a
contratagdo de empresa para a construgio de
estabelecimente penal destinado & custédia de
presos do regime semiaberto no municipio de Areia
Branca/SE. O representante suscitou a existéncia
de “indicios de direcionaments 8 contratagdo e de
possivel dano causado ao erario”, em especial: "a)
nao foi assegurado tratamento igualitario a todas as
empresas aptas a executar o obfeto da Dispensa de
Licitagdo 830/2017, visfo que: a.1) a Ssjuc/S5E
soficifon propostas apenas a guafro empresas das
guinze lisfadas pela Companhia Estadual de
Habitagdo e Obras Publicas — Cehop, que detinha a
atribuicdo de relacionar as ampresas com
capacifacdo necessaria & execucdo do objeto,
consoanfe Termo de Cooperagdo Tecnica O003/2017,
a.2) apos a desclassificacdo  das  gualro
convocadas, apenas a duas delas fol oportunizada a
entrega de nova proposta escoimada dos vicios
cunstaiados; a.3) ao apresentarem orgamento ainda
com falhes e com pregos superiores aos do
referencial .da Administragdo, apeonas & conlratada
foi concedido prazo para g promogio de ajustes e
redugdo do  wvalor proposto;, b)) faltou reafizar
pesguisa de mercado com pefo menos trés
prijnostss validas para a definicdo do valor do
confrato.”, Em seu voto, ao apreciar as razdes de
justificativa apresentadas pelo ex-Secretario de
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Estado da Justiga e de Defesa ac Consumidor, ©
relator assinalou que, apesar da alegagdo do
representante de gque ndoc houvera pesquisa de
mercado com pelo menos trés propostas validas
para a definicho do valor orcado, as regras e oS
criiérios  para elaboracdo de orgamentos de
referéncia em cbras publicas "devern se basear
especialmente nos sistemas referencials offciais de
custo (Sinapi e Sicro), esfabelocidos no Decreto
7.083/2073", & que. no caso concreto, "alem da
elaboragdo de planitha de prego referencial (RE
36.359, 708,32}, houve a apresentagdao de proposfas
por  parte de quatro das  cinco  empresas
convocadas’. Destacou, ainda. gue a contratagio
dirata tivera amparo no art. 24, inciso XXXV, da Lei
8.666/1993, o gual permite a dispensa de licitagao
para “a construcdo, a ampliagdo, a reforma e o
aprimoramenio de estabelecimentos penais, desde
que configurada situagdo de grave e iminente risco
: & segurdanca plublica’; e que, no art. 26, paragrafo
© Orice, da- l.ei de Licitagbes, sdo estabelecidas as
. Tegras para as dispensas de licitagio, entre elas a
“razdd da escolha do fomecedor ou executante” e a
¢ ‘fuystificativa do preca”. Nesse sentido, concluiu gue
a legislagio, no caso de dispensa de licitagao, "ndo
impde regras chjstivas guamto a quanfidade e a
forma de selegdo do contrafado, mas determina que
essa escolha seja justificada”. Segundo o relator, na
contratag8o em exame, a escolha da contratada
seguiu procedimento préprio, com “ndmero aceitavel
de empresas convidadas a apresentar suas
propostas, ainda gue conslassem outros nomes da
lista efaborada pela Cehop'. Quanto as fases
seguintes, ponderou gue “a concessdo de prazo
para spresentacdo de nova proposta foi dada de
forma isondmica a8 cince  selecionadas  a
participarem do processo de dispensa de licitagio”
Caonsiderando que na proposta ofertada pela futura
contratada (RS
36.936.153.45) "a inconsisténcia consistia no prego
da ftern administracdo focal’, a Sejuc/SE chamou a
refarida empresa a reduzir o valor proposto e a
adeguar o seu orgamento & planilha referencial, o
que fez o relator concluir que, "no presente caso, NEC
ha ‘gualguer indicio de que o valor confratado
esfivesse alem dos praticados no mercada”. Assim
dendo, nos termos da proposta do relator, o Plenario
decidiu considerar improcedents a representagdo.
Acordio  2186/2019  Plenaro, Representagao,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bamquerer.
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