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JUSTIFICATIVA DE AQUIHSICAOISERVIQO CONTRATAGAO DE EMPRESA
VIA COMPRA/PRESTACAO DE SERVICO DISPENSA DE LICITAGAO - DL

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Saude — OMS declarou em
11 de marco do corrente a elevagdo do estado da contaminacdo para
pandemia em mais de 115 paises do COVID-2019, que infelizmente & uma

doenga que assolou 0 mundo e tém desencadeado numeros assustadores de
infectados e de falecimentos;

CONSIDERANDO que o COVID-2019 causa doenga respiratoria em quadro
que pode variar de leve a moderado, semethq'mte a uma gripe, mas que alguns
casos podem ser mais graves, como a ocarréncia de sindrome respiratoria
aguda grave e complicagdes e, em casos extremos, pode levar a ébito;

CONSIDERANDO que a rede municipal de sa?;]de deve implementar planos de
contingéncia a partir dos protocolos orientados pelo Ministério da Saude e pela
OMS, devendo estar preparada para prevenir a infec¢gdo e ao mesmo tempo
para receber eventualmente os casos graves da doenga, necessitando da
contratagdo de servicos e compra de material e insumos em carater
emergencial; '

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, inciso XXI,
admite a contratagao de obras, servigos, conli\pras e alienagbes com ressalvas
em casos especificados na legislagéo; |

CONSIDERANDO que em situacdes que dene:t.‘andam uma agéo rapida e eficaz
por parte da administracdo publica, a Lei n‘? 8.666/1993 permite ao gestor a
contratagdo direta de bens e servigos sem a necessidade de previo
procedimento licitatorio (artigo 24, inciso iV),

|
CONSIDERANDO a Lei Federal n°® 13.979/2020 que dispds sobre as medidas

de enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19,
bem como a Medida Proviséria n° $26/2020, que altera a Lei Federal n°
13.979/2020, dispondo sobre procedimentos‘para aquisicao de bens, servicos

e insumos destinados ao enfrentamento da er]nergéncia;
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CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 356771 de 21 de margo de 2020,
alterado pelo Decreto n° 35.731 de 11 de abril de 2020, que declara situagédo
de emergéncia em todo o territdrio méranhense, para prevencao e
enfrentamento a COVID-19; '
[
CONSIDERANDO o Decreto Municipal n® 07‘ de 03 de abril de 2020, que
declara situacdo de ESTADO DE EMERGENCIA em todo o territorio do
municipio de Mong&o - MA, para prevencéo a ‘bOVI D-19 (Novo Coronavirus);
Justifica-se a Dispensa de Licitagdo Diante desse cenario de verdadeiro
caos em que os casos vém aumentando de| forma gradativa e preocupante,
faz-se necessaria urgentemente a oventu]hl prestacdo de servigos de
manutengao preventiva e corretiva com aquisicdo e reposigdo de pegas
para veiculos da frota oficial suprindo as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude especifica relacionada aoc NOVO CORONAVIRUS -
COVID-19, a devida prestagdo dos servicos faz-se necessaria devido o
desgaste natural ou situacdes adversas que &):co'rrem com este tipo de objeto,
visando atender e manter em perfeitas condicfes para utilizagéo, apresentagéo
e conservagéo, propiciando o bom andamento das atividades inerentes aos
atendimentos aos municipes. No que tange a presente contratagdo, esta se
justifica pela necessidade de manter a frota oficial de em perfeitas condigbes de
uso e em bom estado de conservagéo, a disposigdo do servigo a qualquer
tempo que forem demandados e, no caso d%“:f situacdes emergenciais, pronta
para receber o atendimento assistencial necessario, o que € primordial para o
seu funcionamento. Aléem disso, essa se torna necessaria tendo em vista a
seguranca dos usuarios dos veiculos. |
Justifica-se a escolha do fornecedor: Eqn analise aos presentes autos,
observamos que foram realizadas pesquisas de pregos junto a empresas
privadas, tendo a Empresa J. COSTA DEi OLIVEIRA COMERCIO - ME
(CNPJ/MF n° 20.047.493/0001-22), apresentado pregos mais vantajosos.

Justifica-se o prego praticado pelo forneq!:edor J. COSTA DE OLIVEIRA
COMERCIO - ME (CNPJ/MF n° 20.047.493/0001-22) sendo compativel com o
valor de mercado conforme comprovaq,éo!dos orgcamentos anexados ao
processo. '

Desde ja agradecemos as providéncias.
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Prezado Senhor,

Venho por intermédio de este

ongao - MA, 07 de abril de 2020.

solicitar de Vossa Senhoria,

informagdes a respeito de Dotagdo Orgamentéria suficiente para a Eventual

prestagio de servigos de manutengio |
aquisicao e reposigido de pecas para veicul

preventiva e corretiva com
os da frota oficial suprindo as

necessidades da Secretaria Municipal de Saude, para atender as
necessidades do municipio de Mong&o/MA, no valor de R$ 26.731,00 (vinte e

seis mil, setecentos e trinta e um reais).

Na expectativa da atencdo deste Setor, no sentido de atender a

nossa solicitagdo continuamos a disposigéo,

reiterando-lhe os protestos de

elevada estima e distinta considerac&o, com nossos cordiais cumprimentos.

Atenciosamente,

Endereco: Praca Pres. Kennedy

Js/m’, Centro

Mong¢ao — MA CEP: 65.360-000
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Ao Senhor

Ricardo Soares de Almeida
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
NESTA

DECLARACAO SOBRE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-
EINANCEIRO

Declaro, para os fins no inciso | do artigo 16 da Lei Complementar
n.° 101 de 04 de Maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a estimativa de
impacto orgamentéario-financeiro da contratagag pretendida sobre a previsao de
despesas para o exercicio de 2020 em que |ocorrerd a despesa objeto da
Licitagc@o, cujo objeto é a eventual prestaca 0 de servigos de manutengéo
preventiva e corretiva com aquisicdo e reposicéo de pecas para veiculos
da frota oficial suprindo as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude, tem indice de comprometimento orgamentario-financeiro de 100% no
elemento de despesa 3.3.90.39.00 Outros Servicos De Terceiros - Pessoa
Juridica.

Mongéo, 07 de abril dl 2020

Atenciosamente, |}

Agersitlc P, bar
y Coe Al AR ERAL |
téc. em O i
FaC Jh " SANS Y Dy

——

DIRETOR DO DEPARTAMENTO CONTABIL
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DECLARACAO DO ORDENAD(

Eu, Ricardo Soares de Almeida
legais e em cumprimento as determinagdes
Complementar 101 de 04 de maio de 2000,
Despesas, DECLARO existir adequagéo ¢
atender o presente objeto é a eventua

JR DE DESPESAS

no uso de minhas atribuicées
do inciso Il do Art. 16 da Lei
na qualidade de Ordenador de
rcamentaria e financeira para
prestagcao de servigos de

manutengao preventiva e corretiva com aq’[uisiqéo e reposicio de pegas
para veiculos da frota oficial suprindo as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude, cujas despesas ser
Orgcamentarias:

FICHAS ORCAMENTARIAS
Ficha 510 02.13 Fundo Municipal de Saide 10.122.0119

terceiros pessoa juridica, Ficha 5056 02
10.122.0119.2041.00003.3.90.30.00.

a0 empenhadas nas Dotacbes

2041.00003.3.90.39.00 outros servigos de
13 Fundo  Municipal de  Salde

As referidas despesas estao adeq
compativel com o Plano Plurianual e com a

ladas a Lei Orgcamentaria Anual,
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Atribui-se um custo estimado R$ 26.731,00 (vinte e seis mil, setecentos e

trinta e um reais).

Moncao/MA, 07 de abr

M’éj

|
il de 2020.

Rica do Scares de
SECRETARIO MUNICI
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DECLARAGCAQO DE ADEQUACAO ORcA(MENTARlA E FINANCEIRA

Na qualidade de ordenador de despesas, declaro, para os efeitos dos
incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), que a despesa re

ativa a eventual prestagido de

servigos de manutengio preventiva e corretiva com aquisigio e reposigio

Secretaria Municipal de Saude, possui adequacao orgamentaria e financeira

de pegas para veiculos da frota oficial fuprindo as necessidades da

com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual

(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentanq

(LDO), sendo que a mesma nao

ultrapassara os limites estabelecidos para o exercicio financeiro de 2020.

Mongao/MA, 07 de abT de 2020.

C}Z{U A@)‘ﬂﬂ%] !

cardo Soares
SECRETARIO MUN
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Eu, Ricardo Soares de Almeida, Secretario Municipal de Saude, no
uso de suas atribuicoes legais, AUTORIZO a eventual prestagido de servigos
de manutengido preventiva e corretiva com aquisi¢do e reposigio de

pecas para veiculos da frota oficial s

jprindo as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude, para atend'f as necessidades do municipio
de Mongao/MA, através da empresa J. COSTA DE OLIVEIRA COMERCIO -

ME (CNPJ/MF n° 20.047.493/0001-22), local
3180, Bairro Laranjeiras, na cidade de Santa

i.jzada na Av. Castelo Branco, n°®
Inés — MA, no valor global de R$

26.731,00 (vinte e seis mil, setecentos é; trinta e um reais), conforme

proposta apresentada e anexa ao process

0 de Dispensa de Licitagdo n°

011/2020. Atendendo os requisitos do inciso |V, do art. 24, Lei n° 8.666/93.

Mongéo - MA, 07 de ab

/ 1 [
u-/%f) | - o \_é’/ %

il de 2020.

Ricqr o Soares de A eida )
SECR?‘ARIO MUNICIPAL DE SAUDE

Enderec¢o: Praca Pres. Kennedy, s/n°, Centro

Mongao — MA CEP: 65

360-000




Governg e asperanca

Prefeitura de Mong:;iib

PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONCAO - MA

Folhan®

Proc. Adm.: 012/2020

CNPJ/06.190.243/0001-16
Praga Presidente Kennedy, S/N, Centro-Moniio /MA- CEP-65360-000

Memeorando

PARA: ASSESSORIA JURIDICA

Senhor Procurador/Assessor,

Estamos encaminhamos em ane

Juridica do Municipio o0s autos do

012/2020/CCL/Dispensa, para Parecer da Dis

tendo como objeto a eventual prestagao

preventiva e corretiva com aquisi¢do e rep

r—ad

lonc&o - MA, 07 de abril de 2020.

X0 a essa egregia Assessoria
processo administrativo n°
pensa de Licitagdo n® 012/2020,
de servigos de manutengio
osigdo de pegas para veiculos

da frota oficial suprindo as necessidades da Secretaria Municipal de

Saude, para atender as necessidades do mun
do paragrafo Unico, do Art. 38, Inciso VI da

posteriores.

Sem mais, para 0 momento, agradece

Atenciosamen

Ricarfdo Soares de

icipio de Mong&o/MA, nos termos
Lei 8.666/93 e suas alteracdes

mos € subscrevemo-nos.

le,

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
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PARECER

Procedimento| Licitatorio na  Modalidade
Dispensa de Licitagdo n° 012/2020. Eventual
prestagao dle' servigos de manutengao
preventiva e corretiva com aquisigcao e
reposigao de!_pegas para veiculos da frota
oficial suprlindo as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, para atender
as necessidades do municipio de Mongéo -
MA. Pela legalidade e legitimidade do certame.
CONTRATA 55,5\0 DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. ‘ Lei n° 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020. DECRETO
MUNICIPAL Nt 07, de 03 de abril de 2020, que
Declarou Estado de Emergéncia no Municipio
de MONCAO/MA.

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Dispensa de
Licitagdao n° 012/2020, objetivando a evenltual prestagio de servigos de
manutengio preventiva e corretiva com aguisigio e reposi¢gao de pecas
para veiculos da frota oficial suprindo als necessidades da Secretaria
Municipal de Saude, para atender as necessidades do municipio de Mongao -
MA, conforme  solicitagdo constante|| no  Processo Adm. n°

012/2020/CCL/Dispensa, devidamente especificada e discriminada.

Neste sentido, formado o processo, cam o objeto em epigrafe provenientes
da Secretaria Municipal de Salde, devida:mente autorizada pela respectiva
autoridade competente, cujo valor da despesa foi estimado de acordo com o0s
levantamentos de precos realizados pelo érgdo responsavel, a Secretaria de Saude
da Prefeitura Municipal de Moncdo — MA, entendeu de efetuar a licitacdo na
modalidade Dispensa. Assim, procedeu a elaboragdo do respectivo instrumento
convocatério, de acordo com o que dispde o art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93.

Endere¢o: Praga Pres. Kennedy, s/n°, Centro
Mongiao — MA CEP: 65.360-000
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O procedimento ordinario para compras por dispensa de licitagéo
envolve a andlise prévia desta Assessoria Juridica de todas as minutas e
procedimentos, tendo como fundamento conferir rigidez juridica no que envolve a
matéria, conforme dispbe o artigo 38, paragrafe|unico, da Lei n. 8.666/93.

Nessa esteira, insista-se, para que a analise individualizada dos
processos reste dispensada, faz-se necessario que a autoridade publica
competente ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto tratado em cada
processo administrativo se amoida aos ternmos da presente manifestagéo
juridica.

Por fim, registre-se que a presenteé manifestagdo juridica somente
abrange a prestagdo de servigos de manutehgéo preventiva e corretiva com
aquisicdo e reposicdo de pegas para veiculos da frota oficial, considerando que
a contratacdo dos servigos/aquisicdo de material, mesmo faz-se necessaria
urgentemente motivado pelo desgaste natural p‘u situacbes adversas que ocorrem
com este tipo de objeto, visando atender e manter em perfeitas condigbes para
utilizagédo, apresentagao e conservag:ao prop|C|ando o bom andamento das atividades
inerentes aos atendimentos aos municipes. No qug tange a presente contratacao, esta
se justifica pela necessidade de manter a frota ofi c&al de em perfeitas condigdes de uso
e em bom estado de conservagao, a dlsp05|g:aq do servigo a qualquer tempo que
forem demandados e, no caso de sﬁuay:ms emergencnals pronta para receber o

atendimento assistencial necessario, o que é onmordlal para o seu funcionamento.
Além disso, essa se torna necessaria tendo em \ista & seguranga dos usuarios dos
veiculos.

No entanto, estamos diante de uma situacdo de emergéncia de saude
publica internacional, que reclama, e ainda reclamara por tempo incerto medidas
extraordinarias por parte das autoridades publicas, como as previstas na Lei n°
13.979/2020.

Entre elas, o art. art. 4° admite a dispensa de licitagdo para
aquisigdo de bens, servigos e insumos de sallde destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica:

Art. 4° Fica dlspensada a licitagdo para aquisigéo
de bens, servng:cs e insumos de salde destinados
ao en‘rrentamennto da emergéncia de salde publica
de importéncia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A_dispensal de licitacéo a que se refere o caput

deste artigo € temporaria e aplica-se apenas
enauanto perdlrar a emergéncia de saude publica

de _importancia internacional decorrente do
coronavirus.

Enderego: Praga Pres. l{enn& y, s/n°, Centro
Mongio — MA CEP: 65.360-000

K




PREFEITURA MUNICIPAL DE
MONCAO - MA

Folha n®

GOvemno de esperance Proc. Adm.: 012/2020
Prefeitura de Mongiﬁfﬂ
CNPJ/06.190.243/0001-16
Praga Presidente Kennedy, S/N, Centro-Mc)I cio /MA- CEP-65360-000

E importante esclarecer que emergéncia é a situagéo decorrente de
fatos imprevisiveis que impdem imediatas providéncias por parte da Administracdo
sob pena de potenciais prejuizos. Assim, deve estar bem evidenciado o risco de
prejgizo ou comprometimento da seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Na licdo de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratacdes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certg$ interesses. Demora em realizar a
prestacéo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo| ordenamento juridico. Como a
licitagdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a contratagcdo ao processo licitatério
propiciaria a Cépncretizag:éo do sacrificio a esses
valores.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
Lei de Libitag;:fies e Contratos Administrativos.
Dialética, 122 edigéo; 2008, p. 292).

Assim, deve ser evidenciado o nexo causal entre a contratagao
direta e a eliminacao do risco de dano com a efetiva demonstragéo da relacédo

. . w|l]
entre a necessidade a ser atendida e a solugéo concreta adequada.

Restando comprovado que a coLtrata;éo emergencial € a via
adequada e efetiva para a eliminagao do\risco, a Administragdo Publica
somente podera contratar nos limites estabelecidos na lei: “dispensa de
licitacdo € temporaria", "aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus" , néo
sendo possivel ultrapassar tais limites.

Ademais, diga-se de passagem, que 0 Tribunal de Contas da Uni&o ja
manifestou entendimento de que descabe perquirir se a situagdo emergencial decorre
de ato imprevisivel ou de um nao fazer da admi:nistrag.éo. Configurado o risco para
pessoas, obras, servigos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a
contratacéo direta emergencial, vejamos: ‘

“REPRESENTAGCAOQ DE UNIDADE TECNIQA.
CONTRATACAO | FUNDAMENTADA EM SITUACAO
EMERGENCIAL.lCONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
1. A situacdo prevista no art. 24 IV, da Lei n 8.666/93
ndo distingue |a& emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incaria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratagdo  direta, desde que  devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagéo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
Enderego: Praga Pres. Kennedy, s/n", Centro
Mongiao — MA CEP: 65.360-000
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de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares. 2. A inctria ou inércia
administrativa | caracteriza-se ~em  relagdo  ao
comportamento | individual de determinado agente
publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
situacbes de forma genérica, sem individualizagédo de
culpas.” (TCU, || TC 006.399/2008-2, Acoérddo n°
1138/2011, Relator Min. UBIRATAN AGUIAR, Plenario,
julgado em 04.05.2011)." | - para obras e servicos de
engenharia.”

Também, acerca da “calamidade publica”, vale dizer que este é um ato
administrativo de natureza declaratéria. Assim, a declaragio do estado de
calamidade puablica deve ser reconhecida| por decreto, comprovadamente
reconhecida publicamente a situagdo calamitosa, néo podendo o administrador publico
utilizar-se desse critério sem o referido normativo legal.

Disposto no art. 3° inciso |, do Decreto Municipal n® 07/2020, de
03/04/2020, in verbis:

Art. 3° Para enfrentamento da situacdo de calamidade ora
declarada, durante o periodo de duragdo da situagdo de
calamidade, ficaim estabelecidas as seguintes medidas:

| — fica autorizada a dispensa de licitac@o para aquisi¢do de bens e
servigos necessarios ao enfrentamento da calamidade, nos termos
do art. 24, inciso 1V, da Lei n°® 8.666, de 21/06/1993, e do art. 4° da
Lei Federal n® 13.979. de 06/02/2020;

(.)

Ainda, na mesma licdo de Jacoby Femades, a calamidade & circuncidada
pelo aspecto da imprevisibilidade, mas admite-se que, a previsivel e inevitavel,
Justifique a contratagéo direta.

Destarte, é preciso além do decreto, gue a situagdo calamitosa seja de
conhecimento da populagéo local e esteja devidamente comprovada. Motivagéo essa
amplamente divulgada nesta municipalidade.

A mencionada a aquisicdo e/ou fornecimento e/ou servigos sera efetuada
pela empresa/firma J. COSTA DE OLIVEIRA COMERCIO - ME, inscrita no CNPJ/MF
n°® 20.047.493/0001-22, localizada na Av. Castelq!Branco, 3180, Bairro Laranjeiras,
na cidade de Santa Inés/MA, conforme cornprova documentos constantes nos autos
do processo.

Motivo da escolha da contratada: @ Administragédo Publica Municipal
escolheu pela empresa acima mencionada pelo fato da mesma fornecer e/ou prestar

Enderego: Praga Pres. Kennedy, s/n’, Centro
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os objetos e/ou servicos existindo fornecedor na|regido dispondo dos servigos em
questao de extrema necessidade para atender a necessidade do Orgéo Publico.
Portanto, este municipio de Mongéo, enquadrou-se| na situagdo como “‘emergéncia” ou
“calamidade publica”, a empresa contratada possu}i prego compativel com o mercado

local, sendo devidamente justificado e comprovado a escolha desse fornecedor em
referéncia. '

Quanto a escolha do fornecedor, no Informativo de Licitacbes e
Contratos n® 377 o TCU concluiu que a legislagdo, no caso de dispensa de
licitagdo, “ndao impde regras objetivas quanto a quantidade e a forma de
selecdo do contratado, mas determina que |essa escolha seja justificada’.
Confira o excerto:

2. No caso de dispensa de licitacéo, a legislaco
nao impde regras objetivas quanto & guantidade

|
de empresas| chamadas a apresentarem

_propostas e a forma de selecdo da contratada,
mas determina que essa escolha seja justificada
(art. 26, parégraﬁo unico, da Lei 8.666/1993).

Representagéol formulada ao TCU apontou
possiveis irreguiaridades no processo de
Dispensa de Licitacdo 930/2017, conduzido pela
Secretaria de I.i—l}stado da Justica e de Defesa ao
Consumidor d ; Estado de Sergipe (Sejuc/SE),
tendo por objetg a contratacao de empresa para a
~construcéo de ﬁstabelecimento penal destinado a
custédia de presos do regime semiaberto no
municipio de Areia Branca/SE. O representante
suscitou a ||existéncia de ‘indicios de
dfrecr‘onamentq \a contratagéo e de possivel dano
causado ao erario’, em especial: “a) néo foi
assegurado trﬁtamento igualitario a todas as
empresas aptas a executar o objeto da Dispensa
de Licitagéo 9.%@/2017, visto que: a.1) a Sejuc/SE
solicitou propostas apenas a quatro empresas
das quinze listadas pela Companhia Estadual de
Habitagdo e Obras Publicas — Cehop, que
detinha a atribuicdo de relacionar as empresas
com capacitagédo necessaria a execugdo do
objeto, consoa ie Termo de Cooperagdo Técnica
003/2017; a.a)f apos a desclassificagdo das
quatro convocadas, apenas a duas delas foi

oportunizada @ entrega de nova proposta
escoimada dos vicios constatades; a.3) ao

apresentarem &g:amento ainda com falhas e com
pregos superiores aos do referencial da
Adminisiracdo, apenas a contratada foi concedido
prazo para a promogédo de ajustes e redugdo do
valor propost } b) faltou realizar pesquisa de

X
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|
mercado com pelo menos trés propostas vélidas

para a definicdo do valor do contrato.”. Em seu
voto, ao apreciar as razées de justificativa
apresentadas pelo ex-Secretario de Estado da
Justica e de Defesa ao Consumidor, o relator
assinalou  que, apesar da alegacdo do
representante F’e gue nao houvera pesquisa de
mercado com pelo menos trés propostas validas
para a definicdo do valor or¢ado, as regras e os
critérios para Ielaborac;éo de orgamentos de
referéncia em obras publicas “devem se basear
especialmente \hos sistemas referenciais oficiais
de custo (Sinapi e Sicro), estabelecidos no
Decreto 7.983/2013", e que, no caso concreto,
‘além da elaboragdo de planilha de prego
referencial (R 36.359.708,32), houve a
apresentacéo propostas por parte de quatro
das cinco empresas convocadas’. Destacou,
ainda, que a ¢

r,Eﬁftrata(;éo direta tivera amparo no
art. ‘24, inciso XXXV, da Lei 8.666/1993, o qual
permite a dispensa de licitagdo para “a
construgéo, | ampliagdo, a reforma e o
‘aprimoramento| de estabelecimentos penais,
desde que configurada situagdo de grave e
iminente risco a seguranca publica’, e que, no art.
26, paragrafo l;ll'liCO, da Lei de Licitagbes, sdo
stabelecidas as regras para as dispensas de
licitac&o, entre| elas a “razdo da escolha do
fornecedor ou|executante” e a ‘justificativa do
prego”. Nesse sentido, concluiu que a legislacao,
no caso de dispensa de licitacdo, “nhdo impode
regras objetivas quanto a quantidade e a forma
de selegdo da| contratado, mas determina que
essa escolha ?ja justificada”. Segundo o relator,
na contratacdo em exame, a escolha da
contratada seguiu procedimento préprio, com
“numero aceitavel de empresas convidadas a
apresentar Ibas propostas, ainda  que
constassem outros nomes da lista elaborada pela
Cehop’. Ouanjb as fases seguintes, ponderou
que “a concesséo de prazo para apresentacédo de
nova proposta foi dada de forma isonémica as
cinco selecionadas a participarem do processo de
dispensa de licitagdo”. Considerando que na
proposta ofertada pela futura contratada (R$
36.936.153,45 ‘ “a inconsisténcia consistia no
prego do item| administragcdo local’, a Sejuc/SE
chamou a referida empresa a reduzir o valor
proposto e a adequar o seu orgamento a planilha
referencial, o que fez o relator concluir que, “no
presente caso, rna"o ha qualquer indicio de que o
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valor contratado estivesse além dos praticados

no mercado”.
proposta do re

improcedente a
Acordéo 2186

Relator Ministrg

N&o obstante, entre os critérios de
incluidas as exigéncias de habilitagdo comp
contratag&o, estabelecidas pela Administragéo,
entidades publicas de natureza regulatérias.

JUSTIFICATIVA DO PREGCO

Com relagcéo a justificativa do

Assim sendo, nos termos da
lator, o Plenario decidiu considerar
representacéo.

/2019 Plenario, Representacgéo,

oFSubstituto Marcos Bemguerer.

escolha do fornecedor devem ser
ativeis com a especificidade da
tais como registros em érgédos ou

prego, trata-se de um dever

imposto ao Administrador, que tem por fi fnalldade confirmar a razoabilidade
do valor da contratacdo, conferindo par consequéncia, probidade e

moralidade ao ajuste.

A necessidade da justificativa do

preco decorre dos principios da

motivagdo, da economicidade, legalidade, legitimidade e da razoabilidade,

bem como da imperiosa necessidade de
publico, por meio de uma gestéo eficiente
Trata- se de dever da Autoridade assess
dos recursos publicos a ela confiados. Ou s
25, § 2° da Lei Federal n° 8.666, de 199:
custo a configuracado de superfaturamento
de vicio na contratacéo:

se bem atender o interesse
e proba dos recursos publicos.
orada, responsavel pela gestao
eja, por for¢ca do previsto no art.
3, deve ser evitada a qualquer
de precos, que constitui causa

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de
§ 2o Na hipote
casos de
superfaturamen

competigdo, em especial: [...]

se deste artigo e em qualquer dos
dispensa, se comprovado

fo, respondem solidariamente pelo

dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o

prestador de
responsavel, se

cabiveis.

Endereco: Praga Pres. Kenned
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Em linhas gerais, devemos destacar os procedimentos a serem

observados na “pesquisa de pregos’ para aq'pisigéo de bens e contratacdo de

servigcos em geral, instituidos pela IN/SLTI/MPOG n° 5, de 27 de junho de 2014
(alterada, por sua vez, pela IN N° 03, de 2017, do Ministério do Planejamento,
Gestédo e Desenvolvimento), que estabeleceu “parametros” especificos, a

serem observados conforme disciplinado no art. 2°, e seguintes, daquela IN n°®
05, de 2014: '

Art. 2° A pesiquisa de pregos sera realizada
mediante a utiiizagéo dos seguintes parametros:
I - Painel de | Pregos disponivel no endereco
eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

- contratacGes similares de outros entes
publicos, em execucdo ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos;

- pesquisa nélblicada em midia especializada,
sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde quue contenha a data e hora de
acesso; ou [

v - pesquisa com os fornecedores, desde
que as datas Qas pesqguisas ndo se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§1° Os parametros previstos nos incisos deste
artige poderéo|lser utilizados de forma combinada
ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nos
incisos | e ||l e demonstrado no processo
administrativo || a metodologia utilizada para
obtencéo do preco de referéncia.

§2° Serdo u
obtengdo do
contratacao, a

valores obtida

ilizados, como metodologia para
| preco de referéncia para a
média, a mediana ou o menor dos
s na pesquisa de precos, desde

que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou

mais precos,
parametros
desconsiderad

excassivament

§3° Poderao
metodologias,
pela auteridad

\

|oriundos de um ou mais dos
adotados neste artigo,

os os valores inexequiveis e os

e elevados.

,Eer utilizados outros critérios ou

desde que devidamente justificados

lcompetente.

§4° Os pret;o: coletados devem ser analisados

i

de forma critica, em especial,

quando houver

grande variagéb entre os valores apresentados.

§5° Para
inexequiveis

Endereco: Praga Pres. Kennec
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deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, serd admitida a pesquisa
com menos de {rés pregos ou fornecedores."”

Art. 3° Quando}fa pesquisa de precos for realizada
com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitagéao forii-llhl para apresentagdo de cotacéo.

Paragrafo uni Devera ser conferido aos
fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade objeto a ser licitado, o qual néo
sera inferior a cinco dias Uteis.

Art. 4° Nao seq o admitidas estimativas de precos
obtidas em sitips de leildo ou de intermediagédo de
vendas.

Ante o exposto, uma \}_éz -atendidqs as recomendacgdes apontadas
neste Parecer, e sintetizadas na sequéncfa,. e resguardados o juizo de
conveniéncia e oportunidade da Autoridade Competente, nos limites da lei, e
as valoragcbes de cunho econdémico-fina Eceiro, ressalvadas, ainda, as
questdes de ordem fatica e técnica, insitas a ';esfera administrativa, essenciais
até mesmo para a devida atuagdo dos org@os de controle, o procedimento
estd apto para a produgdo de seus regulares efeitos, ressalvando-se a
possibilidade de encaminhamento dos autos na hipétese de remanescer duvida
juridica especifica perfeitamente delimitada:

E o parecer s.m.j.

Mongao - MA, 08 de abril de 2020.

Moham azéf:éAbas
OABA n® 7.591
Asdessor Juridico
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TERMO DE RATIFICAGAO E HOMOLOGAGAO

Considerando as informacgdes, pareceres, documentos e despachos
contidos no PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 012/2020/CCL/Dispensa,
RATIFICO e HOMOLOGO a Dispensa de Licitagdo n° 012/2020 reconhecida
pela Assessoria Juridica da Prefeitura Mut’ﬂjcipal de Mongdo — MA, para
contratar com a empresa J. COSTA DE OLIVEIRA COMERCIO - ME, inscrita
no CNPJ/MF n° 20.047.493/0001-22, objetivando a eventual prestagio de
servigos de manutengao preventiva e corr :iva com aquisigao e reposigao
de pegas para veiculos da frota oficial suprindo as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude, para atender as necessidades do municipio
de Mongéao - MA.

Esse Termo se fundamenta no inciso IV
8.666/93.

artigo 24 da Lei Federal n°

O valor global do contrato é de R$ 26.731,00 (vinte e seis mil, setecentos e
trinta e um reais) que serd pago com recursos do Programa de Trabalho

Orgéo:
Ficha 510 02.13 Fundo Municipal de Salde 10.122.0119.2041.00003.3.90.39.00 outros servigos de
terceiros - pessoa juridica; Ficha 505 0213 Fundo  Municipal de Salde

10.122.0119.2041.00003.3.20.30.00.
Pertencente a Prefeitura Municipal de Mongéo - MA.

Sendo assim, autorizo a realizagéo da DESPESA e determinando o
respectivo EMPENHO.

Nesta oportunidade, determino a|publicagéo deste ato.
Mong&o - MA, 08 de abril de 2020.
iardo Soares‘dgxﬁlmeida ]
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
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