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PARECER

Procedimento  Licitatério na  Modalidade
Dispensa de Licitagdo n® 07/2020/CCL.
Contratacdo emergencial de empresa
especializada no fornecimento de cestas de
alimentos para distribuicio gratnita as
familias mais carentes do municipio de
Mongio/MA. Pela legalidade e legitimidade do
certame. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO, Lei n® 13979, de 06 de
fevereiro de 2020. Aquisicdc de bens e
insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde plblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.
Decreto Municipal n® 07/2020, de 03/04/2020,
que Declara Estado de Emergéncia no Municipio
de Mongao/MA.

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Dispensa de
Licitagdo n°® 07/2020/CCL, objetivando a Contratacdo emergencial de empresa
especializada no fornecimento de cestas de alimentos para distribuicio
gratuita as familias mais carentes do municipio de Moncio/MA, conforme
solicitacdo constante no Processo Adm. n® 07/2020/CCL/Dispensa, devidamente
especificada e discriminada.

Neste sentido, formado o processo, com o objeto em epigrafe
provenientes da Sr.2 Secretaria Municipal de Assisténcia Social, devidamente
autorizada pela respectiva autoridade competente, cujo valor da despesa foi
estimado de acordo com os levantamentos de precos realizados pelos orgios
responsaveis, a Comissio Central de Licitagioc da Prefeitura Municipal de Moncao -
MA, entendeu de efetuar a licitagdo na modalidade Dispensa, e o(a)
Excelentissimo(a) Prefeito(a) designou a Comissdo de Licitagdo para realizar o
devido procedimento licitatorio justificado. Assim, procedeu a elaboracido do
respective instrumento convocatdrio, de acordo com o que dispde o art. 38
paragralo Gnico, da Lei n® 8.666/93.
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O procedimente ordinario para compras por dispensa de licitagdo
envolve a analise prévia desta Assessoria Juridica de ltodas as minutas e
procedimentos, tendo como fundamento conflerir higidez juridica no que
envolve a matéria, conforme dispde o artige 38, pardgrafo dnico, da Lei n.

8,666 /93

Nessa esteira, insista-se, para que a analise individualizada dos
processos reste dispensada, faz-se necessarico que a autoridade puablica
competente ateste, de forma expressa, que o caso concreto tratado em cada
processo administrative se amolda aos termos da presente manifleslagdo
juridica.

Por fim, registre-se que a presente manifestagao juridica somente
abrange as aquisigoes de bens e insumos de sadde, considerando que a
contratagao de servigos, mesmo destinados ao enfrentamento da situacao
de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus, contempla situagtes e consideragdes especificas.

No entanto, estamos diante de uma situagdo de emergéncia de
saude publica internacional, que reclama, e ainda reclamara por tempo incerto
medidas extraordinarias por parte das autoridades publicas, como as previstas
na Lein® 13.979/2020,

Entre elas, o art. art. 4° admite a dispensa de licitagdo para
aquisicdo d e bens, servigos e insumos de salde destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide piblica:

Art. 4" Fica dispensada a licitagfo para aquisicio de beans,
servicos ¢ insumos de sande destinados ao enfrentamento
da emergéncia de sande pablica de importincia
mternacional decorrente do coronavirus de que Lrala csla
Lei.

§ 1Y A dispensa de hicilagio a que se refere o capul deste
artigo ¢ tempordria ¢ aplica-se apenas enguanto perdurar
a cmerpéncia  de  satde pibbca de  importineia
internacional decorrente do coronavirus.

E importante esclarecer que emergéncia é a situacio decorrente de
fatos imprevisiveis que impoem imediatas providéncias por parte da
Administracao sob pena de polenciais prejuizos. Assim,  deve estar bem
evidenciado o risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares. )S(
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Na licdo de Marcal Justen Filho:

Mo caso especifico das contralagiies direlas, emergéncia
significa necessidade de atendimenlo medialo a cerlos
nteresses. Demora em realizar a prestaciio prodoziria
risco de sacrificio de valores tulelados pelo ordenamento
juridico. Como a licilacSo pressupfe cerla demora para
seu  wamile, submeter a  coutratagiio a0 processo
licitatorio propiciaria a concretizagfio do sacrificio a esses
valores.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 Lol
de Licilagtes e Contlralos Admimstralivos. Dhalética, 12°
edigiio, 2008, p. 292),

Assim, deve ser evidenciado o nexo causal entre a contratacio
direta ¢ a eliminagdo do risco de dano com a efetiva demonstragao da
relagdo enlre a necessidade a ser atendida e a solucao concreta adequada.

Restando comprovade que a contratacdo emergencial é a via
adequada e efetiva para a eliminagdo do risco, a Administragio Miblica
somente podera contratar nos limites estabelecidos na lei: "dispensa de
licitagdo é temporaria”, "aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia
de satide publica de importincia internacional decorrente do coronavirus",
nao sendo possivel ultrapassar tais limites.

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja
manifestou entendimento de que descabe perquirir se a situagao emergencial
decorre de ato imprevisivel ou de um ndo fazer da administragio. Configurado o
risco para pessoas, obras, servigos, bens e equipamentos publicos ou particulares,
admite-se a contratacio direta emergencial, vejamos:

“REPRESENTACAQ [BIE LIMILIADE TECHICA.
CONTRATACAO [FUNDAMENTADA EM  SITUACAD
EMERGENCIAL. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA
1. A siluaciio prevista no arl, 24 IV, da Lei o 8666/93 nfo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel . daguela
resultante da meinia ou nércia admimstrativa, sendo cabivel,
em ambas as hipdteses, a contratacio direla, desde gue
devidamente caraclenyads 8 urgfneta de aendimento @
siluaglo (ue possa ocaslonar prejuizo ou compromoler a
seguranga de pessoas obras, servigos, cgquipamentos e outros
bens, piblicos on parliculares. 2. A medna ou indrela
administrativa caracteriza-se em relagiio ac comporlaments
mdividual de detenmminado agente publice. nfo sendo possivel
talar-se do existéncia de tais situaches de onma genercs, sem
imdividualizagiie de eulpas™ (LU, TC D06 3992008-2,
Acordio n® 11382011, Relater Min, UBIEATAN AGUIATR
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Plenario, julgado em 04.05.201 1171 - para obras e servigos de
engenharia. "

Também, acerca da "calamidade ptblica”, vale dizer que este & um ato
administrativa de natureza declaratoria. Assim, a declaracio do estado de
calamidade pablica deve ser reconhecida por decreto, comprovadamente
reconhecida publicamente a situacio calamitosa, ndo podendo o administrador
publico utilizar-se desse critério sem a referido normativo legal.

Disposto no arL. 3% inciso I, do Decreto Municipal n® 07/2020, de
03/04/2020, in verbis:
Art. 3% Para enfremtomento da sitwacdo de calumidade ora
declarada, durante o periode de duragde da sifuagio de
calimidade, ficam estabelecidas as seguintes medidas:

| — ficu autorizads & dispensa de licitagio para aquisigio de
bens e servigos necessirios ao cnlrentamento da calumidade,
nos lermes dooart 24, mase 1V, da Lel o 8666, de
2064993, ¢ do arl. 4 da Ler Federal o° 13979 de
022020,

Ainda, na mesma licio de Jacoby Fernades, a calamidade ¢ circuncidada
pelo aspecto da imprevisibilidade, mas admite-se que, a previsivel e inevitavel,
justifique a contratacdo direta,

Destarte, e preciso além do decreto, que a situagido calamitosa seja de
conhecimento da populacio local e esteja devidamente comprovada, Motivacio
essa amplamente divulgada nesta municipalidade.

A mencionada a aquisicdo e/ou fornecimento sera efetuada pela
empresa/firma A. A. COSTA SANTOS COMERCIO - ME, inscrita no CNPJ/MF n®
05.159.068/0001-31, sediada na Rua Rio Branco, n® 145, Bairro Centro,
Mong¢ao/MA, conforme comprova documentos constantes nos autos do processo.

Motivo da escolha da contratada: a Administracdo Puablica Municipal
escolheu pela empresa acima mencionada pelo fate da mesma fornecer efou
prestar os objetos e/ou servicos existindo fornecedor no municipio que disponha
das cestas basicas constituidas de alimentos de extrema necessidade para
atender a necessidade do Orgdo Publico, Portanto, este municipio de Mongio,
enquadrou-se na situacio como "emergéncia” ou "calamidade pablica”, a empresa
contratada possui prego compativel com o mercado local, sendo devidamente
justificado e comprovado a escolha desse fornecedor em referéncia.
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Quanto a escolha do fornecedor, no Informativo de Licitagdes e
Contratos n? 377 o TCU concluiu que a legislagdo, no casc de dispensa de
licitagdo, “ndo impde regras objetivas quanto @ quantidade e a forma de
selecio do contratado, mas determina que essa escolha seja justificada”.
Confira o excerto:

2. No caso de dispensa de hicilagio. a legislacdo nfo
impde Tegras objetivas quanto 4 quantidade de
empresas chamadas a apresentarem proposias ¢ a
forma de sclegio da contratada. mas delermina gue
esza escolha seja justificada (art. 26, pardgrafo tnico.
da Lei 8.660/1993),

Representacdo lonnulada ao TCU aponton possiveis
irregularidades no processo de Dispensa de Licitagdo
D30/2017, conduzide pela Secretania de Estado da
Jushica e de Defesa ao Consumidor do BEstado de Seraipe
(Sejuc/SE), lendo por objeto a contratagio de empresa
para a consirucdo de estabelecimento penal destinado a
custadia de presos do regime semiaberta no mumcipio
de Areia Branca/SE. O represenlante suscitou a
exisiénela de  Ciwdicies o direcionamenio
confralacdo ¢ de possivel dano cansado ao erdrio”™ em
especial; “al ndo foi assegurado tratamernto gualifario
o todas as empresas apias o execular o objeo da
Dispensa de Licitagde 93002017, visto que: a i) a
Sejuc Sl soliciion. propostas apenas  a  guano
empresas  das  guinze  listadas  pela  Compenhia
Estadial de Habitagdo e Obras Piblicas  Cehop, gue
detinfic a arribidedo de relacionar as empresas com
capacilagde  wnecessaria g execupdno  do  offeto,
consoante Termo de Cooperagdo  Técnica (032007,
a. 2) amis a desclassificacdo dos guatre convocadas,
apenas @ duas delas foi oportumizada o enfrega de
Rova proposta escoimada dos vicios constatados; a. 3)
G apresentarem orcamerto atnda com fathas ¢ com
precos  supertores aos do oreferencial da
Administragdo, apenas a contratada fin concedido
prazo para a promaogde de aiustes ¢ reduedo do valor
prapasta; h) faltow realizar pesquisa de mercads com
pela menos trés propostas validas para a definigdo do
valor do contrato.”. Em scu volo, a0 apreciar as razdes
de justificativa apresentadas pelo ex-Secretano de
Estado da Justica e de Defesa ao Consumidor. o relator
assinalou que, apesar da alegacao do representante de
que nfio houvera pesguisa de mercado com pelo menos
trés propostas validas para a delimigfio do valor argado,
as [Cgras ¢ os clitérios para elaboracdo de orcamentos
de referéncia cm obras piblicas “devem se basear
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especialmente nos  sistemas referencials oficiais de
cisto (Stnapi e Sieral), estabelecidos wne Decrelo
798320137, e que. no ¢aso concrelo. Talem cola
elahoracdan de planilha de preeo referencial (RE
36,350 708 32), houve a apresentarde de propostas
por parte de quaire dos cinco empresas conmvocadas”.
Destacou, sinda, que a conlralagio direta tivera amparc
no art. 24, inciso XXXV, da Lei 8.666/1993, o qual
permile a dispensa de licitacio para "o consirugdn, o
cmpliapdo, o reforma € w  aprimoramento  de
estahe fecimentos  penals,  desde  que  confignrade
silnagdo de grave ¢ fmninemfe riseo §  SEgURARAGa
prblica”, & que, no art. 26, pardgrafo unico, da Ler de
Licitagdes. sfo estabelecidas as regras para  as
dispensas de henaciio. entre elas a “razde da evcollu
do fornecedor ou execulonie’ ¢ a Tjustificativa do
prepa’. Messe sentido. concluin que a legislagio. no
caso de dispensa de licitagdo, “mdo impoe regras
ahjetivas granio o giantidade e a forma de selegdo do
contratade, mas deterniing gue essa esealha  seja
Justificada”. Scgundo o relalor,. na contratagdo om
exame, a escolha da contratada sepumin procedimento
proprio,  com  Cmimero  aceltdvel  de empresas
centvicladas o apresentar sias propostas, dindo gue
constassem  oulros nomes do lista elabovada pela
Cehop”, Quanto as fases seguinles, ponderou gque "o
concessdo de praze  para  apresemtacdn  de  novo
proposta  foi  doda de forma isondmica ds eivico
selecionadas o participarem do processo de dispensa
de licitagao”, Considerando que na propesta ofertada
pela futura contratada (R§

36.936.153.45) “a incansisiéncia consistia o prego do
tlem  administragdo  local”. a Sejue/SE  chamou a
referida empresa a veduzir o valor proposto e a adequar
o seu orgamente 4 planitha relerencial, o que fez o
relator concluir que, “wo presenie coso, ndo b gualguer
inclicio de que o valor contratado estivesse além dos
praticadoes no mercado’ . Assim sendo. nos termos da
proposta do relator, o Plenano decidio considerar
improcedeanie a representagio.

Acorddo 2186/2019 Plendrio, Representagio. Relator
Ministro-Substitute Marcos Bemquerer,

Nio obstante, entre os critérios de escolha do fornecedor devem ser
inclufdas as exigéncias de habilitagio compativeis com a especificidade da
contratacio, estabelecidas pela Administragdo, tais como registros em orgiaos
ou entidades piblicas de natureza regulatoérias.
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JUSTIFICATIVA DO PRECO

Com relagdo a justificativa do prego, trata-se de um dever imposto
ao Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor
da contratac¢do, conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao
ajuste.

A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da
molivacio, da economicidade, legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem
como da imperiosa necessidade de se bem atender o interesse publico, por
meio de uma gestdo eficiente e proba dos recursos publicos, Trata- se de dever
da Autoridade assessorada, responsavel pela gestdo dos recursos publicos a ela
confiados, Ou seja, por forga do previsto no art. 25, § 29, da Lei Federal n®
8.666, de 1993 , deve ser evitada a qualquer custo a configuracao de
superfaturamento de pregos, que constilui causa de vicio na contratagdo:

Ar. 25 B mexigivel a licilagio quando houver
inviabilidade de competicio, em especial: |...]

§ 20 Na lupdtese deste artigo & em qualquer dos casos de
dizspensa, se comprovado superfaturamento. respondem
sohidanamente pele dano cansado 4 Fazenda Pablica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agenle pibhco
responsdvel. sem prejuizo de  oulras sangdes legms
cabiveis.

Em linhas gerais, devemos destacar os procedimentos a serem
observados na "pesquisa de pregos” para aquisi¢do de bens e contratacdo
de servicos em geral, instituidos pela IN/SLTI/MPOGn2 5, de 27 de junho de
2014 (alterada, por sua vez, pela IN N2 03, de 2017, do Ministérioc do
Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento), que estabeleceu "parametros”
especificos, a serem observados conforime disciplinade no art 29 e
seguintes, daquela IN n® 05, de 2014:

Arl, 2¥ A pesquisa de precos sord realizada medianle a

uiilizaciio dos sesuintes parfimetros:

I - Painel de Pregos disponivel no onderego eletrénico

hitp:/'pamncldepreces plancjamento gov br;

Il - contratacdes similares de oulros entes publicos, om

excoucio ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias

anleriores a dala da pesquisa de pregos;

- pesquisa publicada em midia especializada. sitios

eletrénicas especialivados ou de dominio amplo, desde

gque contenhia a data ¢ hora de accsso; ou

v - pesquisa com o8 fornecedores, desde que as

datas das pesquisas nio se diferenciem em mais de 150
Endereoo: Praca Pres. Kennedy, sm", Centro

Mongiio — MA CEP: 65 3060-000
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{cento @ oitenta) dias:

8§17 Os parimetros previslos nos incisos desle arligo
poderdo ser uiilizados de forma combinada ou ndo,
devendo ser priovizados os previstos nos incisos 1 e Hl ¢
demonstrado no processo administralive a metodelogia
ulilizada para obtengdo do prego de referéncia.

§2° Serdo utilizados, como melodologia para obtengdo
do prego de referéncia para a contratagio, a média, a
mediana ou o menor dos valores obudos na pesquisa
de pregos, desde que o caleule incida sobre um
comjunio de trés ou mais pregos, enundos de um ou
mais dos pardmelros  adotades neste  arligo.
desconsiderados o5 valores  inexeguivels ©  os
excessivamente elevados.

$3°  Poderfio  ser  ulilizados oulros  cntérios  ou
melodologias, desde gue devidamente justificados pela
auloridade competente.

£4° Os progos coletados devem ser analisados de forma
critica, em especial, quando houver grande wvariagio
entie o5 valores apresentados.

45" Para desconsideracdo dos pregos inexequivers ou
excessivamente  clevados, deverdo ser adolados
crilérios  lundamentados ¢  descritos no  processo
admimstrativo.

§6"  Excepcionalmente, wmediante justificativa da
aulordade compelente, sord admitida a pesquisa com
menos de iés pregos ou fornecedores.”

Art. 37 Quando a pesquiza de pregos for realizada com
os fornecedoies, cstes deverio receber soheilacio
formal para apresentacio de cotagio.

Pardprafo (uwico. Deverd ser conferido acs lornecedores
prazo de resposta compativel com  a complexadade do
objelo a ser hieitado, o qual ndo sera inferior a cinco dias
aleis,

At 4° Nao serdo admitidas cstimativas de precos oblidas
em sitios de leildo on de intfermediacio de vendas.

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagdes apontadas neste
Parecer, ¢ sintetizadas na sequéncia, e resguardados o juizo de conveniéncia e
oportunidade da Autoridade Competente, nos limites da lei, e as valoracoes de
cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e
lécnica, insitas 4 esfera administrativa, essenciais alé mesmo para a devida
atuacdo dos 6rgaos de controle, o procedimento esta aplo para a produgdo de seus
regulares efeitos, ressalvando-se a possibilidade de encaminhamento dos aulos na
hipdtese de remanescer divida juridica especifica perfeitamente delimitada:
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[ o parecer s.m j.

Moncio - MA, 06 de abril de 2020,

Mohamm#d Frazio Abas
04 An" 7591
Asdessor Juridico
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