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Processo Adm. n° 007/2020/Dispensa/CCL/IPMM
Dispensa de Licitagdo n® 07/2020/CCL

Considerando que as obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagbes da Administragéo Publica
quando contratadas com terceiros serfo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas na Lei n® 8. 666/93 e alteragbes posteriores.

Tendo em vista que & de competéncia da Comissdo de Licitagao.
manifestar-se a respeito dos procedimentos relativos as licitagbes & que expomos por
meio deste o seguinte:

1) A Secretaria Mun. de Assisténcia Social, por intermédio do Memorando n® 007/2020 —
SEMAS / PMM, menciona a necessidade da contratagdo emergencial de empresa
especializada no fornecimento de cestas de alimentos para distribuigédo gratuita as
familias mais carentes do municipio de Mongio/MA, justificando-se através da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - PNSAN instituida pelo Decreto
Federal n® 7.272/2010, de 25 de agosto de 2010, possuindo sete dimensdes de analise: a
produgdo de alimentos; a disponibilidade de alimentos; a renda e condi¢bes de vida; o
acesso a alimentagdo adequada e saudavel, incluindo a agua; a saude, nutricdo e acesso
a servicos relacionados; a educagdo e 0s programas e acgdes relacionadas & segurancga
alimentar e nutricional. Nesse contexto, um dos escopos da Politica de Seguranga
Alimentar e Nutricional & garantir as familias em situagio de pobreza e extrema pobreza,
acesso a renda minima e digna para sobrevivéncia, aliando acesso a servigos publicos, a
acbes de geragao de renda e inclusdo social, especialmente para a parcela da populacao
em situagdo de inseguranga alimentar. Como forma de acolher emergencialmente essa
parcela da populacéo, foi instituido o Programa de Provimento Alimentar Emergencial,
visando atender uma necessidade emergencial & proviséria até o reenquadramento social
da pessoa/familia. Esse atendimento ¢ realizado prioritariamente pela Prefeitura
Municipal, e tem em vista prover alimentagdo mais adequada na indisponibilidade ou no
precario acesso a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente para a subsisténcia
da pessoa/familia por um determinado periodoc de tempo. A presente contratagdo,
justifica-se vez que cabe ao Poder Publico prover meios necessarios a continuidade do
atendimento @ populagdo de baixa renda ou em situacdo de vulnerabilidade social
Assim, a concessao de cestas basicas, em respeito a dignidade da pessoa humana, faz
parte dos beneficios eventuais, para atender uma necessidade temporaria e transitoria do
cidaddo efou familia em situagdo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar,
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ponderando que a interrupcdo da concessac das cestas basicas desencadeara a ruptura
dos objetivos da Politica Publica Municipal. A alimentagéo adequada & um direito basico
de cada cidadédo e deve ser garantido pelo Estado, os niveis de pobreza e vulnerabilidade
social vém aumentando a cada dia, devido a problemas estruturais do pais como a falta
de emprego. Através de seus programas sociais, a Prefeitura Municipal de Moncéo, por
meio da Secretaria de Municipal de Assisténcia Social, visa garantir alimento para os
individuos e/ou familias em situagdo de extrema pobreza, na tentativa de superar a
miséria e a fome dessas familias em situagdo de risco social. Justifica-se também em
decorréncia do surto mundial da “COVID 19" (CORONAVIRUS), baseado na Lei n°
13.979, de 06/02/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia intemmacional decorrente do surto do coronavirus, da
Portaria n® 188, de 03/02/2020, do Ministério da Saude (Declara Emergéncia em Saude
Publica de imporiancia Macional em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo
Coronavirus);, do Decreto n® 35.672, de 19/03/2020, do Govemo do Estado de Maranhéo
(Declara estado de calamidade publica no Estado do Maranhao em virtude do aumento
do numero de infecches de virus H1i1N1, da existéncia de casos suspeitos de
contaminacgio pela COVID-19 — novo coronavirus, bem como da ocorréncia de Chuvas
Intensas nos municipios); do Decreto Municipal n® 05/2020 (Declara o Combate e
Prevencio ao COVID-19); e do Decreto Municipal n® 07/2020, de 03/04/2020 (Declara
Estado de Emergéncia no Municipio de Mongao/MA, em virtude do numero de infecgdes
pelo virus H1N1 registrado no Maranh&o, como da decretagao pelo Ministério da Saude
da existéncia de transmiss&o comunitaria pelo Novo Coronavirus (COVID-19) em todo o
pais e pela confirmagdo da Secretaria de Estade da Saude de casos de cidadaos
infectados no Estado do Maranh@o e na capital Sao Luis, para fins de prevencao e
combate a PANDEMIA.

2) A mencionada a aquisicao efou fornecimento sera efetuada pela empresalfirma A. A.
COSTA SANTOS COMERCIO - ME, inscrita no CNPJ/MF n® 05.159.068/0001-31,
sediada na Rua Ric Branco, n® 145, Bairro Centro, Mongao/MA, conforme comprova
documentos constantes nos autos do processo,

3} Informamos que as despesas para o processamento € pagamento do objeto da
presente Dispensa de Licitagdo correrdo a conta dos recursos proprios do Municipio, com
a seguinte dotagdo orgcamentaria; 02,15 Sec. Mun. de Assisténcia Social e da Mulher;
08, 122.0106.2061.00003.3.90.32.00 material, bern ou servico para distribuicio gratuita.

4) O valor desta aquisicao e/ou prestacao dos servigos se perfaz num valor global de R$
104.000,00 (cento e quatro mil reais), € aquém do limite disposto no art. 24, inciso |V,
da Lei n® B.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensidvel a licitagdo:

i)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
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ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para o5 bens necessarios ao atendimento da situacio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e iminterruptos, confados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
cantratos;”;

(i)

“Emergéncia’, na escorreita licdo Hely Lopes Meirelles, & assim
delineada:

‘A& emergéncia caracteriza-se pela urgénecia de atendimento de
situacio Que possE  Ocasionar prejuizos ou  comprometer a
incolumidade ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, pidblicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administragdo para debelar ou minorar suas
consegiéncias lesivas & coletividade.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 24® ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 253)."

Segundo o ilustre administrativista Jacoby Fernandes, sobre o tema
"emergéncia’, relata

"A nocdo de uma situacde de emergéncia deve coadunar-se com o
tema em gquestdo, pouco aproveitando a nogdo cologuial do termo,
dissociada da sede de licitagdo e contratos, Conforme entendimento
do TCU, s situacdo de emergéncia deverd ser devidamente
esclarecida e com a formalizac8o adequada do processo gue a
justifique, como demonstracdo razodvel para a escolha da empresa e
dos precos adotados, estando, ai sim, fundamentados os argumentos
que permititdo a adocdo do institute da dispensa de
licitac8o.”(Contratagéo Direta Sem Licitacdo, 9° ed. Belo Horizonte:
Ed. Férum, 2012, p. 303).7

Esta disposto na normativa federai, em seu art. 4° da Lei n® 13.973, de
06 de fevereiro de 2020, in verbis,

Art. 4°. E dispensdvel a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde piblica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus de que trala esta Lei.:
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Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja
manifestou entendimento de que descabe perquirir se a situagcio emergencial decorre de
ato imprevisivel ou de um n3o fazer da administragao. Configurado o risco para pessoas,
obras, servicos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a contratagéo
direta emergencial, vejamos:

"‘REPRESENTACAD DE UNIDADE TECNICA, CONTRATACAO
FUNDAMENTADA EM SITUACAD EMERGENCIAL,
CONHECIMENTOQ. IMPRCCEDENCIA. 1. A situagio prevista no ar,
24 1V, da Lei n 8.6686/92 ndo distingue a emergéncia real, resultante
do imprevisivel, daguela resultante da inclria ou  Inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a contratacio
direta, desde gue devidamente caraclerizada & urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a8 seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, plublicos ou particulares. 2. A inclria ou inércia administrativa
caracteriza-se em relagdo ao comportamento  individual de
determinado agente pablico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia
de tais situagdes de forma genérica, sem individualizagdo de culpas.”
(TCU, TC 006.399/2008-2, Acorddo n® 1138/2011, Relator Min,
UBIRATAMN AGUIAR, Plenario, julgado em 04.05.2011)."1 - para obras
e servigos de engenharia.”

Também, acerca da “calamidade publica®, vale dizer que este & um
ato administrativo de natureza declaratdria. Assim, a declaragio do estado de
calamidade publica deve ser reconhecida por decreto, comprovadamente
reconhecida publicamente a situacao calamitosa, ndo podendo o administrador publico
utilizar-se desse critério sem o referido narmativeo legal.

Dispostc no art 3° inciso |, do Decreto Municipal n® 07/2020, de
03/04/2020, in verbis:

Art. 3° Para enfrentamento da siluacdo de calamidade ora
declarada, durante o periodo de duracdo da siluagdo de
calamidade, ficam estabelecidas as seguintes medidas:

| - fica autorizada a dispensa de licitagdo para aquisicio de bens e
servicos necessarios ao enfrentamento da calamidade, nos termos do
art. 24, inciso 1V, da Lei n® 8.666, de 21/06/1983, & do art. 4° da Lei
Federal n® 13.979. de 06/02/2020;

lieads

Ainda, na mesma licado de Jacoby Fernades a calamidade ¢
circuncidada pelo aspecte da imprevisibilidade, mas admite-se que, a previsivel e
inevitavel, justifigue a contratacdo direia.
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Destarte, & preciso além do decreto, que a situagao calamitosa seja
de conhecimento da populagdo local e esteja devidamente comprovada. Motivagao
essa amplamente divulgada nesta municipalidade.

Ressalta-se gue, como demonstra Mariense Escobar a situagdo
emergencial ensejadora da dispensa e aquela que resulta do imprevisivel, e ndo da
inércia administrativa.” (Licitagdo, Teoria e Pratica. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1993, p.72)

Motivo da escolha da contratada: a Administragdo Publica Municipal
escolheu pela empresa acima mencionada pelo fato da mesma farnecer e/ou prestar os
objetos e/ou servicos existindo formecedor nio municipio que disponha das cestas
basicas constituidas de alimentos de extrema necessidade para atender a necessidade
do Orgdo Publico. Portanto, este municipio de Moncéo, enquadrou-se na situagdo como
"emergéncia’ ou “calamidade pubiica®, a empresa contratada possui prego compativel
com o mercado local, sendo devidamente justificado e comprovado a escolha desse
fornecedor em referéncia. -

Do aceite dos pregos, apds analise dos pregos ofertados no valor global
de R$ 104.000,00 (cento e quatro mil reais), observou-se que o preco esta de acordo
com o cobrado na Regido/Municipio de Mongéo — MA, assim entende-se que estdo
atendidos os pardmetros legais paia o aceite do mesmo.

Verificando que & solicitagio atende a todos os procedimentos formais
exigidos pela Administragao Publica, e em conformidade com as normmativas, art. 4° da
Lei n® 13.979, de 06/02/2020, inciso | art. 3° do Decreto Municipal n°® 07/2020, de

03/04/2020, da Lei n° B.666/93 e aiteragbes posteriores, sugerimos a Dispensa de
Licitagdo, para o objeto em epigrafe.

Mong&o — MA, 08 de abril de 2020.
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Presidente da CCL
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