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DECRETO N° 012/2025, DE 25 DE ABRIL DE 2025.

REGULAMENTA O TRATAMENTO FAVORECIDO, DIFERENCIADO E
SIMPLIFICADO A SER DISPENSADO AS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, AGRICULTORES FAMILIARES, PRODUTORES RURAIS
PESSOA FISICA, GRUPOS FORMAIS E INFORMAIS DE AGRICULTORES
FAMILIARES, EMPREENDEDORES FAMILIARES RURAIS OU SUAS
ORGANIZACOES E FORNECEDORES INDIVIDUAIS, MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS E SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CONSUMO NO QUE SE
REFERE AS CONTRATACOES PUBLICAS DE BENS, SERVICOS E OBRAS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE MONCAO - MA.

A PREFEITA MUNICIPAL DE MONCAO, no uso das atribuigdes legais que lhe foram
conferidas pela Lei Organica do Municipio de Mongdo, e considerando as disposi¢oes
contidas no inciso IX do artigo 170 da Constitui¢ao Federal, Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014 e artigo
4° da Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021;

DECRETA:
DO TRATAMENTO FAVORECIDO NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 1° Nas contratagdes ptublicas de bens, servigos e obras devera ser concedido tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, grupos formais e informais de
agricultores familiares, empreendedores familiares rurais ou suas organizagles e
fornecedores individuais, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de
consumo, com o objetivo de promogdo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas ptblicas, o incentivo a inovagdo
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tecnolégica e o estimulo a economia criativa, economia verde e economia digital, nos termos

deste decreto.

§ 1° Subordinam-se a este decreto os 6rgaos da administragdo publica direta, as autarquias,
fundacdes publicas e, facultativamente, as empresas ptblicas e sociedade de economia mista
controladas pelo Municipio de Mongéo.

§2°-Para efeitos deste decreto, considera-se:

I - ambito local - limites geograficos do Municipio de Mongao onde seré executado o objeto
da contratagao;

IT - ambito regional - consideram-se os limites geogréficos para Municipios pertencentes a
Regido geografica intermedidria Santa Inés - Bacabal, estando compreendido na Regido
geografica imediata da Santa Inés, segundo o IBGE, fazendo parte os seguintes municipios:
Alto Alegre do Pindaré, Araguand, Bela Vista do Maranhdo, Bom Jardim, Governador
Newton Bello, Igarapé do Meio, Moncado, Nova Olinda do Maranhdo, Pindaré-Mirim, Pio
X1I, Santa Inés, Santa Luzia, Sdo Joao do Caru, Tufilandia e Zé Doca;

I1I - microempresas e empresas de pequeno porte - os beneficiados pela Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nos termos do inciso I do caput do artigo 13 e legislagdo
municipal, as quais serdo designadas neste decreto pela sigla MPE’s.

§ 3° A elei¢do do critério de regionalizacdo do certame consideraré as especificidades de
cada objeto licitado e o respectivo mercado fornecedor, cabendo ao 6rgao/entidade licitante
motivar nos autos do respectivo processo licitatério os pardmetros utilizados na delimitagao
da regiao.
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§ 4° Para fins do disposto neste decreto, serdo beneficiados pelo tratamento favorecido
apenas o produtor rural pessoa fisica e o agricultor familiar conceituado na Lei Federal n°
11.326, de 24 de julho de 2006, que estejam em situagdo regular junto a Previdéncia Social e
ao Municipio e tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o inciso II do
caput do artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 5° O poder publico municipal podera optar em utilizar somente uma, duas, ou as trés
possibilidades do § 2° do presente artigo, ndo sendo cumulativos as respectivas margens
preferenciais.

Art. 2° Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado deverdo estar expressamente
previstos no instrumento convocatério, observadas as disposicdes deste decreto e da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar
n° 147, de 7 de agosto de 2014.

Art. 3° As MPE's, por ocasido da participacdo em certames licitatérios, deverdo apresentar
toda a documentacdo exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo
que esta apresente alguma restrigao.

§ 1° Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal, serd assegurado o
prazo de 5 dias tteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente
for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracao publica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento
do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

§ 2° A declaracdo do vencedor, de que trata o §1° deste artigo, acontecerd no momento
imediatamente posterior a fase de habilitagdo, no caso do pregdo, conforme estabelece o
inciso XV do artigo 4° da Lei Federal n° 10.520/2002, e, no caso das demais modalidades de
licitagdo, no momento posterior ao julgamento das propostas, aguardando-se os prazos de
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§ 3° A prorrogacao do prazo previsto no §1° deste artigo deverd sempre ser concedida pela
Administra¢do quando requerida pelo licitante, a ndo ser que exista urgéncia na contratagao
ou prazo insuficiente para o empenho, devidamente justificado pelo 6rgdo ou entidade
promotora.

§ 4° A nao-regularizacdo da documentagao, no prazo previsto no §1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratacédo, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 156 da Lei n°
14.133/2021, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

Art. 4° A comprovacdo de regularidade fiscal das MPE’s somente seré exigida para efeito de
assinatura do contrato.

Art. 5° Nas licitagdes serda assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratac¢do para as MPE's.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas MPE’s
sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sera
de até 5% superior ao melhor preco.

§ 3° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta vélida nao tiver
sido apresentada por MPE's.

§ 4° A preferéncia de que trata este artigo sera concedida da seguinte forma:
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I - Ocorrendo o empate, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do
certame, situagdo em que sera adjudicado o objeto em seu favor;

II - Na hipétese da ndo contratacdo da MPE’s, com base no inciso I deste paragrafo, serao
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem em situagao de empate, na
ordem classificatoria, conforme determinado no artigo 6° deste decreto;

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas MPE’s que se encontrem em
situagdo de empate, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 5° Nao se aplica o sorteio disposto no inciso III do § 4° deste artigo quando, por sua
natureza, o procedimento ndo admitir o empate real, como acontece na fase de lances do
pregdo, em que os lances equivalentes ndo sao considerados iguais, sendo classificados
conforme a ordem de apresentagdo pelos licitantes.

§ 6° No caso do pregdo, apos o encerramento dos lances, a MPE’s melhor classificada sera
convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 minutos por item em
situagdo de empate, sob pena de preclusao.

§ 7° Nas demais modalidades de licitagdo, o prazo para os licitantes apresentarem nova
proposta devera ser estabelecido pelo 6rgao ou entidade contratante, e estar previsto no
instrumento convocatoério.

Art. 6° Para o pregdo eletronico, apds a fase de lances, se houver o empate ficto os
procedimentos a serem adotados no sistema de compras eletronicas da Prefeitura Municipal
de Mongao serdo os seguintes:
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I - O sistema eletronico abrira tempo para que as MPE’s, caso haja interesse, aceitem no
prazo de 5 minutos a partir do horario de encerramento da sessao de lance, o envio de novos
lances menores do que o melhor preco classificado;

IT - Ap6s o aceite por parte das MPE's o tempo para o envio do(s) novo(s) lance(s) serd de
acordo com o ntimero de itens de cada processo, conforme descrito abaixo:

a) processos com 1 a 10 itens, o tempo para envio do(s) novo(s) lance(s) serd de 5 minutos;
b) processos com 11 a 30 itens, o tempo para envio do(s) novo(s) lance(s) seré de 15 minutos;

c) processos com mais de 31 itens, o tempo para envio do(s) novo(s) lance(s) sera de 30
minutos.

I1I - todas as MPE's participantes, cadastradas no sistema eletronico e que se enquadram no
empate ficto podem dar o aceite e enviar seus lances, porém, sera considerado para efeitos
de julgamento somente a MPE’s que tinha o menor valor (durante a fase de lances) entre as
que apresentaram o empate ficto. Caso essa empresa venha a ser desclassificada ou
inabilitada, o pregoeiro poder4 chamar as demais participantes, em ordem de classificagao
originada da sessdo de lances, incluindo as demais MPE’s, primeiramente aquelas que se
enquadram no empate ficto e que enviaram seus novos lances;

IV - Caso nao haja empate ficto ou a melhor classificada seja uma MPE’s, o julgamento sera
feito na ordem de classificacdo obtida na relacdo das empresas classificadas apds o término

da sessao de lances.

Art. 7° O sistema eletronico de Compras do Municipio de Mongdo fard a validagdo
automatica das MPE’s na fase posterior a fase de lances, quando houver o empate ficto.

Art. 8° As MPE's para a participacdo de licitagio na modalidade pregao na forma eletrénica
devera estar obrigatoriamente cadastradas nesta condigdo, no sistema eletronico.
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Par4grafo tnico. O ndo cadastramento da empresa no sistema eletrdnico acarretara a
impossibilidade de participar na apresentagdo de novo lance conforme disposto no § 6° do

artigo 5° deste decreto.

Art. 9° A identificagdo das MPE’s na sessdo publica do pregdo eletrénico s6 deve ocorrer
ap6s o encerramento dos lances, de modo a impossibilitar o conluio ou fraude no
procedimento.

Art. 10. Os 6rgdos e entidades contratantes deverao realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de MPE's nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Parégrafo tnico. A definicdo de processo licitatério destinado exclusivamente para MPE’s,
devera estar indicada no | Edital.

Art. 11. Em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, devera estabelecer cota
de até 25% do objeto para a contratagdo de MPE's.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das MPE’s na totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatorio devera prever que, na hipétese de ndo haver vencedor para
a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado da
cota principal.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo da cota
reservada devera ocorrer pelo preco da cota principal, caso este tenha sido menor do que o
obtido na cota reservada.

§ 4° Para aplicacdo da cota reservada, o objeto devera ter dois subitens, sendo:
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I - Um com o limite maximo percentual de 25% para a cota reservada, destinado
exclusivamente as MPE’s;

II - Outro, com o percentual complementar destinado ao mercado geral.

§ 5° As MPE’s poderdo participar dos dois subitens, permanecendo para a cota ndo
reservada os direitos de preferéncia e de saneamento processual.

§ 6° A aplicacdo da cota reservada ndo podera ensejar a aquisi¢do ou contratagdo por preco
superior ao que for destinado ao mercado geral.

§ 7° Para indicagdo de cota com percentual inferior a 25%, conforme disposto no caput, serd
obrigatéria apresentagdo de justificativa pelo gestor do 6rgdo ou entidade contratante,
motivando a decisao.

§ 8° No caso de licitagdo para registro de precos que houver divisao dos itens em cotas, os
6rgaos ou entidades quando forem efetivar a requisi¢do do bem registrado em Ata de
Registro, deverdo requisitar o quantitativo estabelecido para cada situacdo observando os
percentuais definidos para MPE’s e para as empresas vencedoras da cota ndo reservada.

Art. 12. Nas licitagdes para fornecimento de bens, servigos e obras, os 6rgéos e entidades
contratantes poderdo exigir dos licitantes a subcontratagao de microempresa ou empresa de
pequeno porte, determinando:

I - o percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a serem
estabelecidos no edital, sendo vedada a sub-rogacdo completa ou da parcela principal da
contratagao;
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II - Que as microempresas e as empresas de pequeno porte a serem subcontratadas sejam
indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descricdo dos bens e servigos a serem
fornecidos e seus respectivos valores;

III - que, no momento da habilitagdo e ao longo da vigéncia contratual, seja apresentada a
documentacdo de regularidade fiscal das MPE’s subcontratadas, sob pena de rescisdo,
aplicando-se o prazo para regularizagao previsto no §1° do artigo 3° deste decreto;

IV - Que a empresa contratada se compromete a substituir a subcontratada, no prazo
méaximo de 30 dias, na hip6tese de extingdo da subcontratagdo, mantendo o percentual
originalmente subcontratado até a sua execugao total, notificando o Municipio, através do
6rgao ou entidade competente, de forma justificada, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das
sanc¢des cabiveis, ou demonstrar a inviabilidade da substitui¢do, em que ficara responsével
pela execugdo da parcela originalmente subcontratada;

V - Que a empresa contratada se responsabiliza pela padronizagdo, compatibilidade,
gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratacao.

§ 1° Dever4 constar ainda do instrumento convocatério que a exigéncia de subcontratacao
ndo serd aplicavel quando o licitante for:

I - Microempresa ou empresa de pequeno porte;
II - Consoércio composto em sua totalidade por MPE's;

III - consércio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte
com a participagdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacao.
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§ 2° N&o se admite a exigéncia de subcontratagéo:

I - Para o fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a prestacdo de servigos

acessorios;
II - Quando for inviavel, sob o aspecto técnico;

III - quando representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, de

forma devidamente justificada.

§ 3° O disposto no inciso II do caput devera ser comprovado no momento da aceitagdo, na
hipétese de a modalidade de licitagdo ser pregao, ou no momento da habilita¢do, nas demais

modalidades, sob pena de desclassificagao.

§ 4° E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcontratacdo de itens ou

parcelas determinadas ou de empresas especificas.

§ 5° Os empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas poderdo ser

destinados diretamente as MPE’s subcontratadas.

§6° Sao vedadas:
I - A subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas no

instrumento convocatoério;

II - A subcontratagao de MPE's que estejam participando da licitagao; e
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III - a subcontratagao de MPE’s que tenham um ou mais s6cios em comum com a empresa
contratante.

Art. 13. Nao se aplica o disposto nos artigos 10, 11 e 12 quando:

I - Nado houver um minimo de 3 fornecedores competitivos enquadrados como MPE’s
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as MPE’s ndo for vantajoso para a
Administracao Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos nos artigos 74 e 75 da Lei Federal
n°®14.133/2021, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de MPE’s, aplicando-
se o disposto caput do artigo 10 deste decreto.

Paragrafo tinico. Para fins do disposto no inciso II, considera-se ndo vantajosa a contratagao
quando resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia ou a natureza do
bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

Art. 14. Os beneficios referidos nos artigos 10, 11 e 12 poderdo, justificadamente pelo 6rgao
promotor, estabelecer a prioridade de contratacdo para as MEP’s sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego vélido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas apresentadas pelas MPE’s
sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou até 10% superiores ao menor prego;
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b) a MPEss sediada local ou regionalmente melhor classificada poderé apresentar proposta
de preco inferior aquela considerada vencedora da licitagdo, situagdo em que sera
adjudicado o objeto em seu favor;

c) na hipétese da ndo contratacdo da MPE’s sediada local ou regionalmente com base na
alinea "b", serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na situagéo da
alinea "a", na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas MPE’s sediadas local ou
regionalmente, ser4 realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta;

e) nas licitacdes a que se refere o artigo 12, a prioridade serd aplicada apenas na cota
reservada para contratagdo exclusiva de MPE's;

f) nas licitagdes com exigéncia de subcontratacao, a prioridade de contratagdo prevista neste
inciso somente ser4 aplicada se o licitante for MPE’s sediada local ou regionalmente ou for
um consércio ou uma sociedade de propésito especifico formada exclusivamente por MPE's
sediadas local ou regionalmente;

g) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto
nacional em relagdo ao produto estrangeiro, previstas na margem de preferéncia referida no
art. 26 da Lei n° 14.133/2021;

h) a aplicagdo do beneficio previsto neste inciso e do percentual da prioridade adotado,
limitado a 10%, deverd ser motivada, nos termos dos artigos 47 e 48, §3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. As MPE’s poderdo participar de licitagdo cujo valor estimado seja superior aquele
estabelecido para enquadramento, conforme disposto na Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014.

Paragrafo tnico. Havendo alteragdo no regime da contratada, o fato ndo implicaré direito a

reequilibrio de contrato.
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Art. 16. Para fins do disposto neste decreto, o enquadramento como:

I - Microempresa ou empresa de pequeno porte se dard nos termos do artigo 3° caput incisos
Iell, e §4° da Lei Complementar n° 123 /2006;

II - Agricultor familiar se dara nos termos da Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

I1I - produtor rural pessoa fisica se dard nos termos da Lei Federal n° 8.212, de 24 de julho
de 1991;

IV - Microempreendedor individual se dard nos termos do §1° do artigo 18-A da Lei
Complementar n° 123/2006; e

V - Sociedade cooperativa se dara nos termos do artigo 34 da Lei Federal n° 11.488, de 15 de
junho de 2007, e do artigo 4° da Lei Federal n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 1° O licitante é responsdvel por solicitar seu desenquadramento da condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no artigo 3° da Lei Complementar n° 123/2006, no ano fiscal
anterior, sob pena de ser declarado inidoéneo para licitar e contratar com a administracado
publica, sem prejuizo das demais sang¢Ges, caso usufrua ou tente usufruir indevidamente
dos beneficios previstos neste decreto.

§ 2° Devera ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaracdo, sob as penas da lei, de que
cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno
porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou
sociedade cooperativa de consumo, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos artigos 42 ao artigo 49 da Lei Complementar n° 123 /2006.
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§ 3° No caso de aquisicdes e contratagdes eletronicas, a declaracdo de que trata o §2° deste
artigo, seré efetuada eletronicamente pelos interessados em participar.

Art. 17. Nas contratagdes destinadas exclusivamente para MPE’s, microempreendedor
individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa de
consumo, as pesquisas de precos no mercado deverdo ser elaboradas com base em
orcamentos disponibilizados por pessoa juridica ou fisica da mesma natureza a que a
contratacdo for destinada.

Art. 18. Constatada a inviabilidade da obten¢do de pregos na forma prevista neste decreto,
justificadamente, poderdo ser adotadas outras solugGes a fim de ndo frustrar a compra ou a

contratagdo pretendida.

Art. 19. As normas contidas neste decreto deverao ser aplicadas, independentemente de o
sistema informatizado estar adequado.

Art. 20. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
MONCAO - MA, 25 DE MARCO DE 2025.

BARBARA NUSSRALA CARVALHO
PREFEITA MUNICIPAL



